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PROLOGO

| ordenamiento juridico deEstado ecuatorian@ue la Asamblea Nacional Constituyente
acordo al crear la Constitucion en el afio 2008, guarda cambios sustanciales, como es el paso

de un Estado social de derecho a un Estado constituciordgmehos y justicia.

Con ello potencialmente, se operan cambios administrativos en el organismo estatal, se crean nuevas
funciones, y, en ese marco, a la Procuraduria se la concibe como un organismo publico técnico juridico
de patrocinio, asesoramiento gontrol de los actos y contratos suscritos por los organismos y

entidades del sector publico.

Las funciones que la Constitucion otorga al Procurador son:
La representacion judicial del Estado.

El patrocinio del Estado y de sus instituciones.

El asesoramigo legal y la absolucién de las consultas juridicas a los organismos y entidades del sector
publico con caracter vinculante, sobre la inteligencia o aplicacién de la ley, en aquellos temas en que
la Constitucion o la ley no otorguen competencias a otrasradades u organismos. Controlar con

sujecion a la ley los actos y contratos que suscriban los organismos y entidades del sector publico.

La Asamblea Constituyente posesiono, en al@008, al Procurador General del Estado hasta que
el Consejo de Padipacion Ciudadana y Control Social lo nombrara en el afio 2011, pasziado
de cuatro afos que duré hasta diciembre de 2014, ratificandolo en sus funciones en enero de 2015

hasta diciembre de 2019. Este nombramiento se realiza de una terna envialdaRyesidencia de la
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Republica, terna conformada con criterios de especialidad y méritos, sujeta a escrutinio publico e

impugnacion ciudadana.

Duranteestos casi 10 afios, el Estado ecuatoripagasado de la aprobacion de la Constitucion en el
afio 2008¢l régimen de transicion que durd hasta el afio 2013 y a partir de ello el ejercicio pleno del

mandato Constitucional y su fortalecimiento.

La PGE en estos 9 afios, en lo que se refiere a litigios en sede nacional, ha logrado que 7,3 de cada 10
sentencias hyan sido favorables al Ecuador. Ha evitado el pago del 86% sobre el monto total de las
demandas equivalente a USD 10.325.442.326 en procesos internacionales terminados. Las decisiones

a favor del Ecuador han sido por USDmilfones

En Derechos Humanasd pago evitado en litigios es del 65% (USD 86 millones), mientras que en
Consultoria se han atendida3B89 preguntas que han derivado erd31 pronunciamientos, .970
abstenciones y 388 consultas archivadas; y cumpliendo el mandato de control de legalidad
Contratacion Publica y Contrataci&special la PGE ha examinad#8.casos que equivalen a USD
15809 millones.

Nuestro Centro de Mediacién también ha tenido un creemto importante y ha recibido 239
solicitudes de mediacion y se ha llegado &:5@025) de acuerdos. En Asesoria Juridica se han
atendido 225 solicitudes para transigir de los cuales se han autorizado transacciones por USD 704

millones.

Este informe es una fotografia de lo que han sido estos nueve afios de gestion técnico legal de |
Procuraduria General del Estadpe sin duda servird para valorar el trabajo realizado por un equipo
técnico de alta valia profesional y compromiso con el pais con el que cuenta la institucién y también
es una hoja de ruta para que las nuevas autoridagiecargadas de conduciriétado ecuatoriano

por voluntad popular, sepan de los principales desafios a los que esta avocada la defensa juridica del

Ecuador.
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1. PATROCINIO
NACIONAL

Los principales cddigos y leyes procesales ecuatorianos debieron adecuar sus normas de
procedimiento a los principios que consagré la nueva Constitucion de octutbee 2008
fundamentalmente orientados a los derechos individuales y colectivos y al ejercicio ciudadano de los
mismos. Esto impuso la pronta promulgacion de nuevos cuerpos normativos compatioéts a
reciente realidad. Comenzando por la propia Corte Constitucional que se vio precisada a dictar normas
de procedimientos y tramites que le permitieran atender, promover y dictar resoluciones que
garantizaran los derechos al buen vivir, derechos demaégza, entre otros. También la Asamblea
Constituyente dictdmandatos cuyo objeto fue establecer el alcance de los nuevos derechos

constitucionales viabilizando su ejercicio y real cumplimiento.

Con la aparicion del nuevo Cadigo Orgéanico de la Funcidoialwh marzale 2009 se definieron las

nuevas obligaciones de los jueces, de los fiscales y de todos los operadores de justicia en el Ecuador.
Al afio siguiente, septiembre de 2010, se dictd la Ley Organica de Servicio Publico estableciendo
nuevas resporabilidades y obligaciones de los servidores publicos en el pais; en ese mismo afio
entraron en vigencia reformas sustanciales ala Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica instaurando las nuevas reglas en toda contratacion con las degidelEstadg se publico

también el @digo Orgéanico de Organizacideriitorial Cootad en octubrede 2011 se dict6 la Ley de
Control del Poder de Mercado y se cred la Superintendencia de Control de Poder de Mercado; en
junio de 2013 se promulgd laey Organica de Comunicacién y se cred la Superintendencia de

Comunicacién; para el 2014 se dicto el Cddigo Organico Integral Penal estableciendo nuevos delitos
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en el nuevo procedimiento oral; en magle 216 se impuso el proceso oral en todos los demasoltigi

judiciales.

Todos estos cuerpos normativos, modificaron las relaciones juridicas entre los actores de cada una de
esas materias y modificaron también los procedimientos judiciales para resolver los eventuales

conflictos que tales relaciones generaban.

Frente a esto, |&@rocuraduria General del Estasle planted objetivos orientados a reestructurar la
gestion de la defensa de los intereses Hstadg establecié agendas con cursos de capacitacion
permanente a sugsbogados litigantes, preparandolos panafentar estos nuevos tiempos; genero

un nuevo modelo de gestion en la defensa de los intereseBsiatio adecud su sistema informético

para la gestion de patrocinio con el redisefio de nuevas areas internas con informaciéon de cada
expediente judicial déos casos que maneja y continla en la tarea de incorporar nuevos abogados

litigantes segun la realidad lo exija.

Luego de estos nueve afos liderando la Defensa del Estado, hemos podido fortalecer la imagen de la
PGE con una defensa técnicamente sélida, alto contenido ético y profesionalmente responsable
con el pais. Hemos revertido la imagen de que el Estado no se defiende y logrado el reconocimiento

de nuestra defensa con un alto porcentaje de resoluciones a favor de los intereses del Estado.

La evducién de la gestion del Patrocinio del Estado a cargo de la PGE, con cifras por afio y por cada

una de las materias litigiosas, las revisaremos a lo largo de este informe de gestion.

1.1 Sintesis de la gestion

1.1.1 Sentencias favorables vs. desfavorables

Desde ebfio 2008, l&Procuraduria General del Estalda mantenido un crecimiento sostenido en las
sentencias favorables a los intereses del Estado. Esta tendencia de crecimiento se mantiene, inclusive
a la fecha de corte de este informe el 31 de marzo de 201fFadegrado un promedio general del

73% de sentencias favorables frente al 27% de sentencias desfavorables del total notificadas a la

Procuraduria General del Estadal como lo reflejan las siguientes estadisticas:
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PATROCINIO NACIONAL

Durante estos 9 afios de gestion, tifsas han demostrado que el patrocinio y la defensa técnica de
los intereses del Estado han sido eficaces en todas las materias de litigio; es decir, en los procesos
civiles, penales, laborales, acciones constitucionales, y contencioso administrattagndo la

mayor cantidad de sentencias favorables en las tres Gltimas materias.

Debemos resaltar que el nUmero mas alto de sentencias emitidas se dio en el afio 2016, con un total
de 9.755 sentencias, de las cuale36® fueron favorables y.286 desfavaables a los intereses del
Estado. Este incremento de sentencias se explica no solo por el nuevo impulso que desde 2008
imprime laProcuraduria General del Estadda defensa judicial, sino también por el cambio en la
legislacion que oriento el litigio sistema oral impuesto por la Constitucion de la Republica en el 2008,

la evaluacién de los jueces por parte del Consejo de la Judicatura y luego por la vigencia de los cuerpos

normativos procesales que coadyuvaron a un sustancial incremento de sentencias.
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Sentencias favorables y desfavorables
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1.1.2 Sentencias por materia

En materia Laboral en periodo2008 al 2011 el total de sentencias fue bastante menor comparado
con los afos posteriores; y de ese total en promedio las sentencias favorables fuerGfdierie

al 37%de sentencias desfavorad.

En el aflo 2012 se inicia un crecimiento exponencial en el nimero de sentencias favorables, que llega
a su nivel més alto en el afio 2016 con 2.740 sentencias favorables, que significa el 72% del total de

ese afio; esta tendencia se mantiene durante ehpr trimestre de 2017, como lo muestra el gréfico.
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En cuanto a las Acciones Constitucionales el cuadro demuestra que a partir de 2009 hay un sustancial
crecimiento de sentencias en general, y de ellas también un crecimiento en las favorables, llegando a
los niveles més altos en los afios 2012 con 1.929 y el afio 2016 con 1.918 sentencias favorables; esta
tendencia se mantiene en el primer trimestide 217 con 429 sentencias favorables, dando como
resultado que en promedio dgleriodo 20082017, el 81% coesponde a decisiones favorables y el

19% a desfavorables, como lo muestra el grafico.
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En materia Contencioso Administrativa, la grafica muestra que desde el 2008 a diciembre 2012 el total
de sentencias promedio fueron 579 por afo, de las cualeb# fGe favorable frente al 3%
desfavorables; luego, en el periodo 2013 al 2016 el nimero de sentencias totales f{6&2ledé ese

total el 77% fueron favorables B2desfavorables. Notese que el nUmero mas alto de sentencias se
dio en el afio 2016 con.972 de las cuales.864 fueron favorables; lo que representa el 80%,

tendencia que se mantienaun en el primer trimestre d2017.
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En materia Enal en el periodo de2008 al 2012 la cantidad total de sentencias fueron 236, y de ellas

el promedio de sentenas favorables fue delOPa En el siguiente periodo 2013 al 2016 el total de
sentencias se incrementé a 678, y de ese total el 76% fueron sentencias favorables. Es decir, en el
segundo periodo crecié el nimero total de sentencias y crecié también el pajeate sentencias
favorables. Por otro lado, el grafico permite observar que el punto mas alto fue en el afio 2016 con

140 sentencias favorables del total de ese afio que fue de 191 sentencias.

Como resultado del periodo total, es dede 2082017 tenemosque el 74% fueron sentencias

favorables frente a un 26% de sentencias desfavorables, como lo muestra el grafico:
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En materia civil durante el pedo 2008 al 2013 las sentencias son mayoritariamente favorables

excepto en los afios 2012 y 2013 que lasalesfables superan en proporcién 60/40 a las favorables.

Este parcial y momentaneo crecimiento de sentencias aparentemente desfavorables en materia civil
se focalizé particularmente en los juicios de prescripcién adquisitiva de dominio en la jurisdecion d

la provincia del Azuay y la mayoria de los casos en el cantén Cuenca, cuyas sentencias fueron
favorables a los legitimos poseedores de los inmuebles que adn no recibian la regularizacion catastral
gue debia otorgar el Gobierno Autbnomo Descentralizadiocdaetén Cuenca, en el nuevo sector

urbano en la ciudad, de acuerdo con el Cédigo Organico de Organizacién Territorial.

Una vez cumplida la regularizacion de los juicios civiles de prescripcion adquisitiva de dominio en la
jurisdiccidn del cantén Cuencaslprocesos concluyeron permitiendo al Municipio de Cuenca el cobro

regularizado de sus impuestos sobre esos predios.

A partir del afio 2014 aparece un aumento de sentencias favorables frente a las desfavorables,
llegando al nivel més alto en el afio 20161 866 sentencias favorables de un total d45P
sentencias. El resultado final detriodo 20082017 fue: 68% de favorables, 32% de desfavorables;

como lo muestra el gréfico.
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Resumen de la gestion

Las cifras y los indicadores expuestos en los cuadtesi@es evidencian que en el 2008 apenas el

58% del total de las sentencias emitidas fueron favorables al Estado. Las estadisticas también revelan
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gue a partirde 2009 empez6 un crecimiento de sentenciagorables a los intereses dedt&do; vy,

gue enel afio 2012 hubo un repunte en el total de sentencias llegando a la cifralf@ ®tal de
sentencias solo en ese afio, de las cual@ddl sentencias, es decir 0% fueron favorables; y a

partir de ese afio se generd una tendencia de crecimiento swkiafe sentencias por cada materia,

como esta detallado en los gréficos precedentes: En resumen, podemos afirmar que desde el afio
2008 hasta el 2016 del gran total de sentencias, el 73% de ellas fueron favorables al Estado en todas

las materias litigisas.

En términos generales se concluye que durante los nueve afios de gestion la tendencia de casos
favorables aEstado ecuatorianba sido de méas de 7 casos favorables de cada 10 casos resueltos por
los jueces y tribunales de justigiacional, relievadose que en los afios 2014 y 2015 la proporcion fue

de 8 favorables de cada 10 sentencias dictadas; se resalta ademas que, en el afio 2016 las sentencias

favorables llegaron al 76% frente al 24% de desfavorables.

1.1.3 Causas acumuladas

Antes de la aparicién delrgceso oral, uno de los principales vicios de los que adolecia el
procedimiento judicial escrito consistia en la desmedida prolongacién de los plazos y términos
judiciales en los que incurria en la practica cada etapa o fase de los procesos judicialasyye$a

ley determinaba tiempos cortos de conclusién procesal, pero que en la realidad no se cumplian,

existiendo procesos judiciales que se prolongaban en muchos afios.

Esta realidad también se reflejé en la informacién de procesos judiciales aai&zgs qnanejaron en

la Direccion Nacional de Patrocinio da PGE, por lo que se hizo imprescindible afrontar esta
problematica asignandole a un equipo de abogados la tarea especifica de detectar en las secretarias
y archivos de los juzgados y tribunalies la justicia ecuatoriana los expedientes que contenian
procesos judiciales abandonados, y luego solicitar por escrito su declaratoria judicial de abandono y

consecuentemente su terminacion como litigio judicial.

Por otro lado, la Direccion Nacional Batrocinio de la PGE desarroll6 paralelamente en su sistema
informatico un proceso de depuracion de casos aparentemente actawogjue sin movimiento

procesal que concluy6 en diciembre de 2014.

Como resultado final se logré reducir el total de las caasamuladas que en el afio 2013 llegaban a

124.650, y que para diciembre de 2014 lleg6 a 88.040.

12
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1.1.4 Causas nuevas
Desde el afio 2008 al 2015, se evidencia un crecimiento importante y muy significativo de causas
nuevas por afo, llegando a los niveles méssagén los afios 2012 con 16.203; y, en el afio 2015 con

16.498 causas nuevas.

Este incremento esta intimamente relacionado a la presencia de la nuevtt@ids a partir de
octubre de 2008 comprobdndose que las materias que aportaron a este crecimiemmo S
particularmente las demandas constitucionales que @@ en el 2008 tuvieron un crecimiento
constante hasta llegar aé86 en el 2016; igual cosa tenemos con la materia laboral que pas65% 2
en el 2008 a J46 en el 2015, también contribuyeronese crecimiento las demandas contencioso

administrativas que de.262 en el 2008 se elevaron 244 en el 2015.

Todo este gran numero de demandas nuevas inicié su declive con la puesta en vigencia del juicio oral
y la presencia del Cédigo Organico InéédPenal de agostde 2014, fecha en que las causas nuevas
penales bajaron drasticamente de489 en diciembre d2013 a 947 en el 2014; a 909 en el 2015, a

837 en el 2016 y 160 en lags$ primeros meses d2017.

El aumento de causas nuevas para matenagpenales también tuvo su punto de quiebre con la
presencia del Cédigo Orgénico General de Procesos publicado €h B0Rde 22 de mayo d2015
y con su plena vigencia desde 23 deymde2016 en que las demandas en materias civil, contencioso

adminigrativo, laboral y tributario tuvieron un declive de la siguiente forma: En lo contencioso
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administrativo entre enero y mayo d2016 se presentaron 398 nuevas demandas, mientras que entre
junio y diciembre de ese afio fueron 264 causas nuevas. En demaévittessde enero a mayo de 2016

las nuevas causas llegaron a 417 y de junio a diciembre del mismo afio fueron 119 demandas. En
materia laboral de enero a mayo de 2016 las causas nuevas llegaron a 222, reduciéndose a 143 de

junio a diciembre del mismo afio.

Las cifras de junio a diciembre de 2016 revelan una disminucion de las causas nuevas, tendencia que

se mantiene en los primeros meses de 2017.

Las estadisticas evidencian que los procedimientos orales cumplen el doble propdsito de convertir la
justicia en nds agil y efectiva, al mismo tiempo que desestimula la presentacién de demandas frivolas

y sin sustento.
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1.1.5 Nuevo modelo de gestién de patrocinio nacional en los procesos orales

A partir de enero de 2014, Rrocuraduria General del Estaalate los nuevosetos que representaba

el sistema procesal oral implantado, primero en materias penales con la entrada en vigencia del
Cddigo Orgéiso Integral Penal de agosto @914 y segundo con la vigencia del Cédigo Orgéanico
General deProcesos desde el 22 de mayo 2[#16, desarroll6 un esquema para la elaboracion y
ejecucion de un nuevo Modelo de Gestion de Patrocinio Nacional en los Procesos Orales, cuyos
lineamientos fundamentales estan dirigidos a la nueva actuacion en las audiencias, a establecer las

prioridades de cada caso en el trabajo del equipo de abogados, buscando la permanente coordinacion

14
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con las instituciones délstadodemandadas, identificando greparando los elementos probatorios
necesarios para las demandas o para la contestacion en juicidiguteomente para el desarrollo de
la pruebaen Audiencia de juicio, cumpliendo siempre las exigencias de fondo y de forma del litigio

oral.

El nuevo modelo de gestion obliga a una mayor coordinacién entre el equipo de abogados de la

Procuraduria Generdel Estady los equipos de patrocinio de cada institucion.

Este nuevo modelo de gestion de la defensa de los intereses del Estado significé un importante
esfuerzo para cambiar la mentalidad de abogados de todo tipo de instituciones cuya alta rotacion y
poca costumbre de coordinacion interinstitucional los llevaba a actuaciones individualistas que era
necesario superar. Como cualquier cambio importante, las dificultades se fueron superando en base

a la decision y constancia.

Actualmente el nivel de coomtcion y cooperacion nos ha permitido atender los nuevos desafios

procesales en forma 6ptima y oportuna.

1.2 Casos relevantes:

En esta segunda parte del informe, resulta imprescindible maacigue con corte a abril 30 @917,

a modo de muestreo se sefalalyunos casos de relevante resultado, que si bien varios de ellos estan
ya judicialmente concluidos;irs embargo, se los destaca psu relevancia por el precedente
jurisprudencial que ellos generaron, o porgue sus resoluciones fueron favorables adadetdss

intereses deEstadoo porgue evitaron a éste el pago de millones de délares.

Por otro lado, de los procesos judiciales que se encuentran en tramite, mencionamos algunos que ya
recibieron sentencias favorables a los intereses Ethhdo pero seencuentran en apelaciéon o
instancias judiciales superiorgara ser resueltos en un corto o medianozaacuyo tema en litigio

es designificadadecisivapara los intereses délstado ecuatoriangya sea por su monto o por el tema

legal que se definiraresentencia. Son procesos que deben serddiatamente abordados por las
méximas atoridades de las instituciones en ellos involucradas, a fin de emprender la oportuna
continuidad en su tratamiento evitando asi sorpresas o aprovechamiento o ventajaalgriaparte

en el litigio.



INFORME DE GESTION Abril 2008 — Marzo 2017

1.2.1 Casos concluidos y con sentencia en firme

1.2.1.1 Familia Restrepo Eusse contra el M agap, ventilado en procedimiento oral.

El 29 de julio de 1959 los ministros de Fomento y Previsién Social declararon de utibtea en
procedimientode expropiacién una parte de la hacienda Leito ubicada en la Jurisdiccién del cantén
Patate, provincia de Tungurahua, propiedad de los cdnyuges Marco Antonio Restrepo y Maria Teresa

Eusse.

El 12 de febrerae 216, 57 afios después, ante el Tribunal Datde lo Contencioso Administrativo

No. 1 (Quito), comparece el sefior José Antonio Restrepo Toro en su calidad de nieto y heredero de
los conyuges Restrepo Eusse, para demand&stddo ecuatoriang@or presunta responsabilidad
objetiva en la que habriacurrido en el afio 1959 bajo el supuesto que no hay constancia documental
gue en todos estos afios se pagol la expropiacion, exigiendo un montt/$ieo 1©36.010 que

representaria la reparacion por los dafios y perjuicleda supuesta ausencia de pago .

LaProcuradurigGeneraldel Estadg durantela audienciapreliminarllevadaa caboel 13 de marzode
2017 sustentdlasexcepcionepreviasqueinterpusoal contestalademandagntre ellasla caducidad
de la accidn contenciosoadministrativa, excepciénque fue aceptadapor el Tribunal,y como

consecuenciaeclarésinlugarla demanday dispusoel archivode la causa.

Las normas vigentes al tiempo de presentacibnde la demanda, prevén que la accidén por
responsabilidasbjetivacontra el Estadocaducaen 5 afiosdesdeque se produjo el supuestodario,
gue a decir de los demandantesconsistiaen hechosacaecidoshace 57 afios en perjuicio de los
cényugesRestrepoEusse,por la supuestaausenciade comprobaciénde pago del valor de la

expropiacion.

Elactor fundamenté sudemandaen la afirmaciénde que él como nieto de los cényugesRestrepo
Eusseni suspadresni susabuelosrecibieronel pagodel valor de la expropiacionde parte de la
haciendaleitohacecasi60 afios,de ahique la excepciérde caducidaddebia serirremediablemente
aceptadgporqueno lograronjustificarreclamosoportunosni aunde lostitularesdel derecho,dentro

de lostérminosotorgadospor lasdistintasnormasque a lo largode esetiempo estuvieronvigentes.

Al haberseaceptadola excep@n de caducidadque esde aquellasnsubsanablegano fue necesario

tratar las demas excepcionesplanteadas,en virtud del precedente jurisprudencialNo.132015
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expedidopor la CorteNacionalde Justiciapublicadoen el RO(S)No.621del5 de noviembie de 2015,

gue contienefallo de triple reiteracionrespectodel temacaducidad.

Losactoresinterpusieronrecursode casaciénespectodel auto interlocutorioque declarésinlugarla
demandasinembargo medianteauto del 26 de abrilde 2017,la CorteNacionalde Justicianadmitio

atramite el recurso,conlo cual,enla justiciaordinariaha concluidoel juicio.

1.2.1.2 Proceso concluido con resolucion judicial relevante: proceso penal, victima la PGE
contra ex servidor Wilmer Suarez

Con fecha 9 de marzo d®@, la PGE concedié comisién de servicios con remuneracion al servidor
publico Wilmer Suérez, la misma que debia cumplirse desde el 16 de marzo de 2009 al 16 de marzo
de 2010; semanas después en un control de personal, se descubrié que el Sr. Suaneglidacon

su obligacién de ejercer el cargoatesor del despacho del Superintendente de Compainiias, ni atendié
esta funcién, sin embargo de lo cual cobré varias remuneraciones mediante transferencias a su cuenta

de ahorros hasta por un monto de USD 40.88 en calidad de remuneracion que no devengo.

LaProcuraduria General del Estafilente a estos hechos, presentd acusacion particular por el delito

de peculado e impulsé la prosecucién del proceso penal contra el referido funcionario.

Por su parte la Caraloria General del Estado practicé el examen especial de auditoria N@IB51

2010 cuyos resultados dieron indicios de responsabilidad penal por los hechos denunciados por la
Procuraduria General del Estadoespecto de las actuaciones del sefior Suampren cobro
remuneraciones sin que haya prestado sus servicios casesor en la Superintendencia de

Compaifiias.

El proceso penal concluyd con sentencia dictada el 9 de agosto de 2016 misma que fue condenatoria
contra el servidor publico Wilmer Suérezpremautor del delito de peculado tipificado en el Art. 257

del Cdédigo Penal, se le impuso la pena de 8 afios de reclusion mayor ordinaria, declarandose la
incapacidad perpetua para el ejercicio de cargo/funcion publica, siendo condenado ademas a cumplir

unareparacion integral por USD 48.241,50.

1.2.1.3 Sentencia en firme con efectos relevantes para la ciudadania:  Accion
Constitucional Asociacion de bancos privados del Ecuador contra la Junta
Bancaria

La Asociacion de Bancos Privados del Ecuador presentd una éedimonstitucionalidad contra la
Resolucion No. 38122138 adoptada por la Junta Bancaria medidateualreformo eltarifario que
losbancos cobrabapor servicios financieroselimindlastarifas que se venian cobrando fsarvicios

de afiliacion yenovacién de tarjetas de crédito.
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La Procuraduria General del Esta@xpuso las razones por las cuales no hubo violacion a la
Constitucién, sosteniendo que la Resolucion de la Junta Bancaria, fue expedida con sustento en el
articulo 226 de la Constituci@e la Republica y la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero,
y demostré en forma fehaciente que no existia incompatibilidad normativa alguna en la Resolucién de
la Junta Bancaria con la Ley y sobre todo con la Constitucion y no vulneroadesdatigualdad en su
dimensién formal, de conformidad con lo prescrito en el articulo 66 numeral 4, en concordancia con

el articulo 11 numeral 2 de la Constitucién de la Republica.

La Corte Constitucional en sentencia No.-AbZSINCC, emitida el 12 dectubre de 2016, resuelve

negar la demanda de inconstitucionalidad planteada.

De ese modo la decision de la Corte Constitucional garantiza la unidad y coherencia del ordenamiento

juridico y precautela los derechos de centenares de miles de usuarioseatagate crédito.

1.2.1.4 Sentencia con precedente judicial relevante Juicio de la Cia. de Seguros y
Reaseguros Seguros Unidos S.A. contra el Estado ecuatoriano exigiendo
restitucion de pago planteando accién subrogatoria.

En marzo de 2008 la Compaiiia de SeguRsageguros Seguros Unidos S.A., planted un recurso para
gue el Tribunal Contencioso Administrativo disponga en sentencia ghsta&ilo ecuatoriansea
condenado al pago de USD 1'570,606.53 por concepto de restitucion del pago realizado por su
representadaa la compafiia asegurada, C.A Ecuatoriana de Ceramica, en ejercicio accion subrogatoria
argumentando la accionante que pagé a su asegurado valor de cobertura por el siniestro se éste ultimo
sufrié por estallido generado en el cuartel de la Brigada de (ealaaNo. 11 Galdpagos, hecho

ocurrido en el afio 2008 en la ciudad de Riobamba .

Al plantearse la demanda contra Ektado ecuatorianocomparecio laProcuraduria General del
Estadoy en su contestacionedio entre otras excepciones fecompetencia del Agador, puesto que

esta demanda segun la ley es de competencia de un juez civil y no del Contencioso Administrativo; sin
embargq éste en sentencia de mayoria dictada el 2 de marzo de 2011, aceptd parcialmente la

demanda y ordené que el Estado pague &ddja2z NI I OFyGARIR RS ! {5 mMQpT

Ante ello laProcuraduria General del Estadaresenté un recurso de casacién contra la indicada

sentencia, mismo que fue admitido a tramite.
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La Corte Nacional de Justiti@go de analizar el casen su sentenciaa 22 de noviembre de 2016
concluye que el actor equivoco la via puesto que uno es el derecho patrimonial que debe ser exigido
ante el Juez de lo Ciyvicomo en el presente casy otro, es el derecho de demandar rpo

responsabilidad objetiva dektado, que debe ventilarse ante el Tribunal Contencioso Administrativo

En consecuencia, la Corte aceptd el recurso de casacion planteadoRrociaaduria General del
Estadoy declaré la nulidad de la sentencia emitida por el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo No. 1 dentro de la causa No. 142P86. Disponiendo que el Juez competente, es
decir el Juez de lo Civil, debera conocer y resolver la demanda. La parte esencial de su motivacion

sefala:

G Xa pretension se contrae al reconocimiento dedarecho patrimonial y a la liquidacién de valores
econdémicos, sin que en ninguna parte se haya demandado el control de la legalidad de algun acto,
O2y G NY G2 2 KSOK2 FRYAYA&AUNI GAG2Y 2 1jdzS RSOf I NB

Este fallo resultaglevante en tanto contiene una aplicacién préactica e ilustrativa de la Resolucion No.
04-2015 de la Corte Nacional de Justicia, referente a los pardmetros para verificacion de la
competencia de la jurisdiccion contencioso administrativa en materia deatantén publica y dafios

y perjuicios.

1.2.1.5 Juicios contra el Estado exigiendo devolucion de bienes incautados del Ex Banco
de Préstamos

La ciudadana Lisa Ann Minton, ex esposa del sefior Alejandro Pefiafiel Salgado, ex presidente del
Banco de Préstamagleclarad en quiebra en 199%lanteé en el afio 2010 ante Juez de lo Civil de
Pichincha una demanda contra Bktado ecuatoriangor una cuantia de USD 60fillones
reclamando la devoluciéon de la mitad de los bienes que en su momento la autoridad de control
bancario incauté a su ex esposo Alejandro Pefiafiel como consecuencia de la declarada quiebra del
Banco de Préstamos del cual él era su principal propietario y responsable de su administracion. La
demandante bas6 su demanda en el argumento de que ella@mesposa de dicho banquero tuvo

una sociedad conyugal en la que se incluian parte de los bienes incautados al banco y sus responsables.

LaProcuraduria General del Estatimtesté la demanda y en la prueba logré establecer que los bienes
reclamados nuca formaron parte de la sociedad conyugal, puesto que estuvieron siempre excluidos

de forma expresa por los conyuges.

Finalmente, el 5 de julio de 2013, el Juez Vigésimo de lo Civil de Pichincha, recogiendo los argumentos

de derecho expuestos por la PGirticularmente en la audiencia de estrados, dictdé sentencia
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desechando la demanda por improcedente. La demandante no presentd ningun recurso ordinario o

extraordinario contra dicha sentencia, por lo que la misma se encuentra ejecutoriada.

1.2.1.6 Empresa Consorcio Puentes y Vias (Megamag S.A.) | contra el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas por terminacién Unilateral del contrato.

El 24 de enero d2013 el sefior Maximo Villavicencio, en calidad de procurador comun del Consorcio
Puentes y Vias, integradopas empresas Siderurgica Ecuatoriana SMegamadsS.A, plante6 una
demanda reclamando por responsabilidad del Estado, por las actuaciones de sus servidores, pues
segun el actgrse habia perjudicado a la compafiia de seguros por la disposicion déolagdales del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas para efectivizar la garantia de fiel cumplimiento del contrato
por un valor de USD 59.897,01, rendida mediante una pdéliza. Dicho contrato fue celebrado para la
construccion del puente sobre el rialRe, sector Uzhupud de 75 m en el sector SektadHiguera,

en la provincia del Azuay.

Segun el demandante no cabia la ejecucion de la garantia por cuanto la terminacién unilateral de ese
contrato fue resuelta por la violacién a normas legales (inhaldiljghra contratar por la participacion

en el paquete accionario del hermano del Presidente de la Republica) y no por incumplimiento del
contrato. La cuantia fue fijada en USD 250.000,00.

El Btado defendié la legalidad de la decisién de terminacién werddtdel contrato al haberse
descubierto que la compafia Megam8&gA.pertenecia a una empresaffshorede propiedad del
Ingeniero Bbricio Correa, hermano del Presidente de la Republica quien estaba inhabilitado para

contratar con el Estado.

Sin perjuiad de la contestacién que hizo el propio Ministerio de Transporte y Obras Publicas, la
Procuraduria contesté la demanda y aleg6 falta de legitimo contradictor, pues el representante del
consorcio no podia demandar para sus mandantes el resarcimiento eigi@ue habia recibido la
GCompafiia deSeguros Oriente con la que contrataron la péliza que se efectivizd. Se alegd también la
improcedencia de la demanda por la indebida acumulacion de pretensiones porque en ella se
impugnaban la decision de ejecutardarantia de fiel cumplimiento, y al mismo tiempo se proponia

una accion por responsabilidad extracontractual del Estado.

El 18 de mayo de 2015, el Tribunal acogié la excepcion de improcedencia de la demanda y la rechazé.
El tribunal arguyd que se habiaopado que la terminacién unilateral de ese contrato ya habia sido

demandada y resuelta ante otra sala del mismo tribunal (juicio B&Bl) que declard legal la
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resolucion de terminacion unilateral del contrato y de las consecuencias derivadaselia,amnire
ellas, la ejecucién de la garantia de fiel cumplimiento del contrato de construccién del puente sobre
el rio Paute y neg6 también el reconocimiento de una indemnizacion porgque no existia ninguna accion

antijuridica por parte del Estado. De esta sewia el actor no presentd ninguno recurso.

Ademds, otras causas relacionadas con las empresas Cosurca y Megdntambién han sido

rechazadas.

1.2.1.7 Proceso judicial concluido: Juicio penal por peculado MIESS contra ex
Subsecretario Bolivar Gonzalez A.

El 6de abril de2005, el Subsecretario de Fortalecimiento Institucional del Ministerio de Bienestar
Social, hoy MIES, suscribe un convenio de cooperacion con el Comité de Desarrollo Paraiso La Manga

del Cura, por un monto de USD 194.675,40.

La Contraloria Gemal del Estado, luego de practicar examen especial a dicha contratacion, determiné
indicios de responsabilidad penal por cuargél Convenio inobservé los requisitos legales y
reglamentarios aplicables al Ministerio de Bienestar Social a esa fecha. Bsté gee la Fiscalia de

Pichincha inicie un proceso penal por peculado contra todos los involucrados.

El 15 de junio de 2015, el Segundo Tribunal de Garantias Penales de Pichincha en sentencia resuelve
condenar a Angel Ramén Mendieta Vera y Galo EnrigyesRSamaniego como autores del delito de
peculado, tipificado y sancionado en el Art. 257 del Cédigo Penal aplicable al caso, e inexplicablemente
declara que la autoridad que suscribié el Convesédior Balvar Napoledn Gonzalez Arguelésa
inocente,argumentando que no es responsable del contenido y efectos juridic@odeknio quien

lo firma basado en un informe.

El 13 de octubre de 201t Sala Penal de la Corte Provincial de Pichincha resuelve desestimar el
recurso de apelacion interpuesto pde Procuraduria General del Estagoratifica la sentencia
considerando que, al no existir recurso de apelacion por parte de Fiscalia, cesé el poder punitivo del

Estado. De esta resolucion el Ministerio de Inclusién Econdmicay Social interpuso re casacde.

En audiencia de 1 de agosto de 2016Rtacuraduria General del Estadeecisé que la sentencia
recurrida carecia de motivacion que explicara su infundada decision, por lo que la Sala Penal de la
Corte Nacional de Justicia, en decisién unanimsolvié declarar la nulidad de la sentencia y ordené

se realice una nueva audiencia.

El 1 de marzo de 2013@nte la Sala Penal de la Corte Provincial de Pichincha se realiza la audiencia de

fundamentacion del recurso de apelacion, en el quBriacuraduia General del Estadmstuvo que
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en aplicacion del Art. 233 de la Constitucion de la Republica, y en virtud del acervo probatorio se
condene a Bolivar Gonzélez en grado de autor del delito de peculado, por haber suscrito
voluntariamenteel convenio del 6de abril de 2005, violentando las normas reglamentarias de
contratacion. La Sala Penal de la Corte Provincial de Pichincha resolvio, condenar a Bolivar Gonzélez
como autor del delito de peculado. De esta decisidbn no se conoce recurso alguno que se haya

interpuesto hasta la presente fecha.

1.2.1.8 Acciodn extraordinaria de proteccion sobre inmueble Yanuncay

La PGE presento Accion Extraordinaria de Proteccion en conjunto con la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (Senplades) ante la Corte Constitueib2&lde diciembre de 2011, en la

gue, con sobrados fundamentos constitucionales, se atacd e impugno la resolucion dictada por los
jueces de la Sala de lo Civil, Mercantil y Familia de la Corte Nacional de Justicia, quienes confirmaron
el auto que injudicamente ordeno la reversion de la totalidad de un inmueble de 12,67 hectareas
ubicado en el centro de la ciudad de Cuenca con avallo al 2011 de USD 65°480.000, segun el Municipio
de esa ciudad, conocido como predio Yanuncay; dicha resolucion generabamme perjuicio a la
comunidad local, puesto que en ese terreno funciona la sede de la Subsecretaria Zonal de Planificacion

Austro de Senplades y 11 instituciones publicas mas.

La Corte Nacional incurri6 en violacion a los derechos del debido procésodeda seguridad juridica

al confirmar y avalar la resolucion que, con fecha 24 de septiembre de @d@&ronlos jueces de

la Tercera Sala de la Corte Superior de Cuenca, quienes incurrieron en grave error judicial al colocar
por equivocacion en stesolucion frases con sentido contrario a su decision final, elapsy3d que

fue admitido por ellos inmediatamente después de haberla notificado, pero del cual intentd por afios
aprovecharse la contraparte, causando con ello un grave dafio a lacettzal y vulneraron los
derechos constitucionales inherentes al debido proceso y al derecho a la seguridad juridica,
comportamiento judicial que la PGE rechaz6 y demandé en Accion Extraordinaria de Proteccion que
fue admitida por la Corte Constitucionajue dictd sentencidavorablea los intereses del Estado

ecuatorianoen mayo de 2012, con lo cual el caso quedo concluido y archivado.

1.2.1.9 Juicio laboral planteado por ex servidor a Petroecuador EP
El sefior Olmedo Antonio Crespo Sarmiento, ex servidor tteéeeador EP, demandé a la estatal

petrolera por USD 450.000, alegando acumulacion de indemnizacién por desahucio, con base en el
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Art. 185 del Cdodigo del Trabajo, més bonificacion por separaciéon voluntaria, segun la clausula 14 del

sexto Contrato Colectivdel Trabajo y el Art. 36 de su Reglamento Interno.

Este juicio laboral de procedimiento oral recibié sentencia de casacion el 8 de noviembre de 2013,
dictada por la Sala Temporal de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, misma que confirmé las

sentencias de primera y segunda instancias, y deseché la demanda.

Uno de los argumentos que sirvi6 para este fin, que fue presentado por la PGE, sefialaba que no existia
estipulacion alguna en el contrato colectivo que permitiera acumular las dos indemnizgcione

indebidamente planteadas por el actor.

Es importante destacar que esta sentencia se armoniza con la politica de Estado, emprendida en el
afio 2007, para frenar los excesos y privilegios en la contratacidén colectiva del sector publico, misma
gue se conviié en supra ley de la Republica con el Art. 8 del Mandato Constituyente 2 y con la
disposicion transitoria tercera del Mandato Constituyente 8, expedidos en enero y mayo de 2008,

respectivamente.

1.2.1.10 Juicio contra el ex INDA por propiedad en la provincia de C otopaxi

La hacienda ubicada en el sector de Tucuzo, cantdon Mejia, se ha mantenido en conflicto entre
particulares por cerca de 30 afios. En 2007, el ex INDA inici6 el tramite de expropiacién en virtud del
Plan Tierras con la finalidad de entregarlo en didjacion a una asociacion agricola de la zona. Los
posesionarios de la hacienda iniciaron varios juicios contra el proceso de expropiacion, juicios en los
gue fueron decisivos los argumentos de la PGE respecto a la legalidad de dicha expropiacida y falta
derecho de los accionantes para demandar, mismos que, al ser acogidos por los jueces, lograron que

el Estado pudiera entregar las tierras a los campesinos adjudicatarios.

En los dos ultimos juicios iniciados en el Tribunal Distrital No. 1 de lo Castedaministrativo de

Quito, el Estado obtuvo sentencias favorables dada la defensa cumplida por la PGE. Es necesario
sefialar que, en el juicio que impugnaba la resolucion de expropiacion, luego de dos afios de litigio, el
Estado obtuvo sentencia favoraldenitida el 30 de abril de 2012; en ella, la Primera Sala del Tribunal
Distrital ya sefialado rechaz6 la demanda planteada por el ex posesionario, acogiendo el argumento
de la PGE en relacion a que el derecho del accionante para demandar el acto de eiprdyzbia
caducado. Gracias a los resultados obtenidos en estos procesoagaplberd de juicios a esas

tierras, y pudo entregarlas a los beneficiarios para su producciéon y desarrollo.
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1.2.1.11 Demanda de la Asociacion de Fabricantes de Alimentos Balanceados (Afaba)
contra el Estado ecuatoriano exigiendo indemnizacion por supuesto abuso de
poder en cobro de tributos aduaneros.

En agosto de 2004, la Asociacion de Fabricantes de Alimentos Balanddatldspresentdé demanda
contencioseadministrativa contreel Estado ecuatorianen la persona del Procurador General del

946G R2X NBOtIYIYyR2 AYRSYYATIOAsy LN RI32a & LX)
supuesto abuso de poder, al cobrar salvaguardas referidas al ingreso de alimentos balanceados e

insunos importados, amparandose en el Tratado Comercial de la Comunidad Andina.

LaProcuraduria General del Estadontestd la demanda sefialando como excepciones la falta de
derecho de la adtra, incompetencia del Tribunalggitimidad en el cobro de las safusardas. A pesar

de los argumentos que fueron probados en su etapa correspondiente durante el proceso judicial, el
Tribunal fall6 contra dtstado ecuatorianen sentencia dictada el 11 de abril de 2007, condenandolo

a pagar en concepto de valor indemngallk 2 € I &adzyYlk RS ! {5 HQypcdopnIT

El 4 de mayale 2007 k Procuraduria General del Estagoesenté recurso de casacidue fue
inadmitido por la Cort&uprema de Justiciagsolucién contra la cual se interpuso Recurso de Hecho,

gue fuenegado en auto del 21 de octubre de 2008.

El 28 de enero de 2009 la PGE present6 ante la Corte Constitucional paradbde Transicion, el
Recurso Extraordinario de Protecciéantra el auto de no admisién del Recurso de Hecho y de

Casacion emitidpor laCorte Suprema delusticia

La Corte Constitucional en sentencia tiglde agosto de 2008rdend que el proceso se retrotraiga
hasta el momento en que se verifico la violacion al debido prodgSaibunal Distrital No. 2 de lo
ContencioseAdministiativo con sede erGuayaquil con fecha 8 de diciembrde 2009 admitio el
recurso de casacion dispuso la remisionodo lo actuado a la Corte Nacional de Justitdaque
finalmente en senteria del 9 de mayo d2009 resolvié favorablemente a la tesis ldedefensa del

Estada

Qontra ese fallo la compafiafabapresentd Accion Extraordinaria de Proteccidmisma que fue

inadmitida por la Corte Constitucional, en providencia del 30 de enegdtié.

Con esaentencig la defensavitd que elEstado ecuatiano paguela cantidad demanda por Afaba
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1.2.2 Casos con sentencias de primera instancia que se encuentran con recurso
interpuesto para resolver

1.2.2.1 Proceso judicial con precedente judicial relevante: Juicio propuesto por

Ecuability S.A. contra la Superintendencia de Bancos
El 21 de noviembre de 2008, la calificadora de riesgos Ecuability S.A., presenté demanda contra la
Superintendencia de Bancos, alegando que en su favor habria operado silencio administrativo al no
haber recibido respuesta oportuna de esa dati publica; y, en consecuencia pretendia que en
sentencia se declare que habria quedado insubsistente la resolucion de la Superintendencia de Bancos
No. SBR008 0390 del 17 de mayo de 2008, que declaraba a esa empresa sin autorizaciéon para
realizar lalores de calificacion de riesgos debido al incumplimiento de sus deberes y por haber
otorgado a la Mutualista Benalcdzar una calificacién que no correspondia, lo que provocd que ésta

Ultima entrara en proceso de liquidacion forzosa por deficiencias gatsimonio técnico.

La demandante pretendia también que se declare la nulidad de la resolucion que dispuso su

liquidacion, reclamando ademas una indemnizacion de dafios y perjuicios de USD 5 millones.

Tanto laProcuraduria General del Estadomo la Supentendencia de Bancos contestaron la
demanda, actuaron prueba y presentaron informes en derecho ante el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo, el que dictd sentencia el 19 de noviembre de 2014, acogiendo las
excepciones planteadas por losmandados y rechaz6 la demanda, declarando asi legitimo el acto
dictado por la Superintendencia de Bancos por haber sido emitido con sujecién al procedimiento

establecido en la ley y por encontrarse debidamente motivado.

La demandante propuso recurso de @@$n que se tramita en la Sala de lo Contencioso

Administrativo de la Corte Nacional de Justicia.

1.2.2.2 Proceso constitucional con precedente relevante: Accion de incumplimiento de
sentencia Sr. E. Gattas contra el Banco del Pacifico

En el afio 2002, por supstas actuaciones violatorias en el cobro de valores de los que era acreedor

el Banco del Pacifico, el ciudadano Elias Gattas Sahih, demand6 a esa entidad bancaria en proceso
judicial ordinario de dafio moral y dafios y perjuicios, exigiendo una indemmizaai&SD Hillones
Establecida la contienda judicial y analizada las pruebas presentadas por las partes litigantes, culminé
con sentencia final de segunda y ultima instancia dictada por la Quinta Sala de la Corte Superior de
Justicia de Guayaquil decha 6 de noviembrée 2002 en la cual no se encontré prueba de los
supuestos dafios que el actor decia haber padecido. El actor interpuso sobre aquella un recurso de

casacion que recay0 en la Segunda Sala Civil y Mercantil de la ex Corte Supreticiajéalgse en
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su analisis sefial6 que existian fundamentos verificables en el proceso para resolver la casacion, y
terminé dando razon al recurrente sefior Gattas, por lo que dispuso que se pague en favor del actor
USD 5millones

El Banco del Pacifiocm solamente que discrep6 con el contenido de esta Ultima sentencia dictada el
18 de febrerode 2008 sino que, al encontrar violaciones constitucionales planteé accion
extraordinaria de proteccién ante la Corte Constitucional precisando como en foromaly &n ella

se violentaban derechos al debido proceso y seguridad juridica.

Posteriormente la Corte Constitucional mediante sentencia No:10R2EFCC, de fecha 11 de mayo
de 2010 acepto la accion extraordinaria de proteccion y dej6 sin efecto la sgatemitida por la
Segunda Sala Civil y Mercantil de la ex Corte Suprema de Justicia, y dispone que el recurso de casacion

se vuelva a sustanciar la Corte Nacional de Justicia

La Corte Nacional de Justicia con fecha 24 de julio de 2012, finalmenteiGedsjr en firme la
sentencia emitida por la Quinta Sala de la Corte Superior de Justicia de Guayaquil, es decir, quedé en
firme la decision judicial de que no cabia condenar con indemnizacion alguna al Banco del Pacifico, al

confirmar que nunca hubo heok dafiosos al sefior Gattas que merecian indemnizacién alguna.

En noviembre de 2016 el sefior Gattas interpuso accién ante la Corte Constitucional, ésta vez por
supuesto incumplimiento en el que habria incurrido la Corte Nacional en la ejecuciéon de leciEente

de la Corte Constitucional. Pinatarse de una grave pretensidn contra un banco privado de propiedad
del Estadola Procuraduria General del Estactimparecio en el proceso constitucional e intervino en

la audiencia del 28 de marzo de 2017, expongetab argumentos constitucionales y legales, que

demuestran lo improcedente de la pretension del accionante.
Este poceso esd pendiente paraesolucion.

1.2.2.3 Proceso judicial con precedente relevante: Revision de sentencia penal por parte
de la Corte Constitucional en proceso penal iniciado por Fiscalia contra Hugo
Reyes Torres

En juicio penal No. 98992 seguido en contra del sefior Jorge Hugo Reyes Torres, acusado por delito
de trafico de estupefacientes, @ de septiembre de 1996l Tribunal Penal de Picleima dicto

sentencia contra el procesado, imponiéndole la pena de 16 afios de reclusion mayor.
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Subida en apelacién esta senteneia agosto de 1999a Primera Sala de la ex Co8aperior de
Justicia de Quitcseratifica la sentenciarecontra del recurrete, modificando la pena a 14 afios de
reclusion mayor extraordinaria. De la antedicha senterddege Hugo Reyes Torres interpone recurso

de revision.

El 7 de noviembre de 2011, la Primera Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia, dicté sentencia
declarando el estado de inocencia de Jorge Hugo Reyes Torres, dentro del recurso de revisidon
identificado con la causa No. 1:23805WO. Ante esa decision judicial,Faocuraduria General del
Estadoy la Fiscalia General del Estado, interponen Acciondgdiraria de Proteccion en contra de

la antes citada sentencia, por varias violaciones constitucionales encontradas en el texto de la misma.
Ambas acciones constitucionales fueron admitidas a tramite por la Corte Constitucional, identificando

el caso conleNo. 001312-EP.

Los accionantes fundamentaron sus acciones constitucionales planteadas sefialando la vulneracion de
los siguientes derechos constitucionales: 1) Derecho a la seguridad juridica (Art. 82); 2) El derecho al
debido proceso (Art. 76 numeralésy 7 letras k y 1); y, 3) Derecho a la tutela judicial efectiva (Art. 75),

evidenciados en la sentencia expedida Corte Nacional de Justicia.

Luego de la sustanciacion correspondiente, el Pleno de la Corte Constitucional, mediante sentencia
dictada el 2 deseptiembre de 2015, declar6 la vulneracion de derechos, acept6 la demanda, dej6 sin
efecto la sentencia expedida por la Corte Nacional de Justicia en el proceso N0535O; v,
dispuso gue otra Sala de la Corte Nacional de Justicia, conozca y reduedearso de revision

propuesto por el sefior Reyes Torres.

En cumplimiento de la sentencia expedida por la Corte Constitucional, luego del sorteo
correspondiente, la Sala de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de
Justctia, que avocO conocimiento, debera resolver el recurso de revision de acuerdo con los

parametros establecidos en la sentencia constitucional.

1.2.2.4 Causa iniciada por el sefior Sheng Zhangfu, apoderado de la compafiia CETC
Internacional CO. contra el Ministerio d e Defensa (Caso Radares Chinos)

El 26 de julio de 2013, el apoderado de la empresa presenté una demanda contencioso administrativa
para impugnar la negativa del Ministro de Defensa Nacional para atender favorablemente un recurso
de reposicidn planteado oira la resolucion del 17 de julio de 2013 con la que se declaré terminado
unilateralmente el contrato No. 2008 076 de provision de dos sistemas radaricos por un valor de

USD60 millones La demanda incluye un reclamo de una indemnizacién de dafiosucpesjpor un
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monto deUSD263 millones porque entre otras alegaciones la empresa sostiene que se produjo la

recepcion presunta de los radares y los sistemas que los vuelven operativos.

Sin perjuicio de la contestacién que hizo el propio Ministerio diei@a Nacional, esta institucion
alegé la improcedencia de la demanda y la falta de derecho de la empresa, porque de los informes
técnicos proporcionados por el Ministerio se evidencioé que los equipos y los sistemas no podian ser
utilizados y que el incuntimiento del contrato era evidente, sin que se hubiese podido haber
operado la recepcion presunta porque el Ministerio de Defensa Nacional nunca dejé de realizar

observaciones a los sistemas y los equipos.

El 5 de marzo de 2017 la empresa solicité quealza el término de prueba luego de que el tribunal
nego el pedido de abandono realizado por los abogados del Ministerio de Defensa Nacional. Hasta el

momento el tribunal no ha dictado el auto correspondiente.

1.2.2.5 Caso Consorcio Puentes y Vias (Megamaq S.A.)I contra el Ministerio de Obras
Publicas

El 21 de septiembre de 2009 el sefior Maximo Villavicencio como representante del Consorcio Puentes
y Vias integrante de las empresas Siderargica Ecuatoriana SeayniligS.A. (la empresa djamaqg

de propiedad deotra empresa constituida en Panama que a su vez es de propiedad del ingeniero
Fabricio Correa Delgado), present6 ante el Tribunal Contencioso Administrativo un recuso subjetivo
para impugnar la terminacién unilateral del contrato de construccion del pusobre el rio Paute,

sector Uzhupud de 75 m. en el sector SeiitagHiguera, en la provincia del Azuay, resuelta el 3 de
septiembre de 2009 y notificada al dia siguiente. El actor alegé la nulidad por falta de motivacion y
pidi6é que asi se declare; tamhiéolicité que se declare que el Ministerio incumplié el contrato, y que

se lo declare resuelto y en consecuencia se condene a esa institucion y de manera solidaria a los

funcionarios que adoptaron la resolucion al pago de una indemnizacién de USDQOZIm.

Sin perjuicio de la contestacion que hizo el propio Ministerio de Transporte y Obras Publicas, la
Procuraduria contest6 la demanda y alegé: a) que la terminacion unilateral era legitima por haberse
comprobado que una de las empresas del consoreitepecian al hermano del Presidente de la
Republica y estaba por tanto inhabilitada de contratar con el Estado, y que esa violacion legal permitia
gue la entidad contratante dé por terminado el contrato de acuerdo a la ley; b) que el Ministerio nunca
incumplié el contrato, que el desembolso del anticipo no llegd a concretarse cuando se hizo publico

gue una de las empresas del consorcio pertenecia al hermano del Presidente de la Republica; c) que
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la demanda era improcedente porque ya no existia contratwgye éste habia terminado por la
declaratoria de la autoridad y porque se habian planteado pretensiones incompatibles; y d) falta de

derecho del actor.

El 19 de febrero de 2014 el Tribunal acogio las excepciones propuestas y desechd la demanda. De este
fallo el actor presenté recurso de casacidn con fundamento en las causales: 1ra., 3ra. y 5ta. del articulo
3 de la Ley de la materia. El 14 de marzo de 2014 se concedi6 el recurso y se ordend la remision del

proceso a la Sala competente de la Corte Nacidaedlusticia.

En la Corte Nacional de Justicia el juicio esta signado con el N2024Y fue admitido a tramite el
3 de marzo de 2015 Unicamente con respecto a la causal primera (erronea interpretacion del articulo
62 de la Ley Orgéanica del Sistemaibdlzal de Contratacion Publica e indebida aplicacién del articulo

64 de la propia ley

La Procuraduria contesto el recurso de casacion el 11 de marzo de 2015; a la fecha sigue pendiente de

la resolucién de los jueces.

1.2.2.6 Caso Inserpetro contra Municipio de Orellana

Con ocasion de una declaratoria de nulidad de la expropiacion de un predio de 49,87 hectareas de
propiedad de la empresa Inserpetro Cia. Ltda., ubicado en la ciudad de Francisco de Orellana, provincia
de Orellana, efectuada por el Gobierno Autémm Descentralizado Municipal Francisco de Orellana,

dicha empresa obtuvo el 13 de marzo de 2015 de la Segunda Sala de lo Civil de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, una sentencia que impus&sthdo ecuatoriancel pago de un monto
indemnizato?2 L2 NJ ! {5 pQymuHdanTpIpp ljdzS 02y iSYLX | (2R2

cesante, que, a saber, en derecho, corresponde a dafios y perjuicios.

No obstante haber adquirido el derecho para cobrar tal indemnizacion, Inserpetro Cia. Ltda., bajo el
equivocado argumento de que dicha sentencia no incluye todos los rubros demandados, inicio el 31

de mayo de 2012 otro proceso ante la jurisdiccion contenegaBuinistrativa, llegando a obtener una
aSYyuSyOAl jdzS I yA@St RS maligaidadon sle/los Rakigs higeyfultiosj dzS &
20aArz2ytR2a + fF 9YLINBal +FO002N}rs Sy 2dzAOA2 OSNDI

dicha empresa llegue a cobrar al Estado dos veces por un mismo concepto.

Ante a esta situacion, Rrocuraduria €neral del Estadmterpuso recurso de casacion a la sentencia
proveniente de la administracion de justicia civil que impusksthdo ecuatorian@l pago de un
Y2yi(i2 AYRSYYATFG2NR2 LIBRN !'{5 pQymuodntrpIpm= St Y]
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de lo Civil de la Corte Nacional de Justicia, Dr. Guillermo Narvaez Pazos, mediante auto definitivo de 2
de marzo de 2016.

Es decir que, si se considera la sentencia de casacion proveniente de la Corte Nacional que dispone
gue el Estado pague a Inserpet€Cia. Ltda. una liquidacion por dafios y perjuicios en juicio verbal
sumario, y, la sentencia de la Segunda Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha
jdz§ I 1+ @ST RA&aLRYS dzS St 9&aidl R2 12073 85%orl f |
concepto de dafio emergente y lucro cesante (que a saber son dafios y perjuicios), se estaria

produciendo de manera injusta e ilegal una duplicidad en el pago indemnizatorio a cargo del Estado.

Frente a estas circunstancias,Reocuraduria Gesral del Estadocon fecha 10 de mayo de 2016,
presentd ante la Corte Constitucional accion extraordinaria de proteccién, impugnando el auto
definitivo de 2 de marzo de 2016 emitido por el Conjuez de la Sala de lo Civil de la Corte Nacional de
Justicia, DrGuillermo Narvaez Pazos, a efectos de que el mismo quede sin efecto y, en su lugar, la
Corte Nacional de Justicia case la sentencia de 11 de marzo de 2015 pronunciada por la Segunda Sala
de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha ytalenasera se evite la injuridica

posibilidad de que el Estado pague dos veces por un mismo concepto indemnizatorio.

1.2.2.7 Caso Compafiia Hindustan Aeronautics Limited, HAL contra Ministerio de Defensa
exigiendo anulacion de terminacion unilateral del contrato pa  ra la provision de
helicopteros para ese Ministerio.

El 27 de julio de 2016 compafia @nil C.A., demandd ante el Tribunal Contencioso Administrativo

de Quito la nulidad de la Resolucién S/N del 24 de marzo de 2016 que rechazo el recurso de apelacion
gue en lo administrativo planted la ahora accionante en contra de la declaraciéon de terminacién
unilateral del contrato suscrito entre esa empresa y el Ministerio de Defensa Nacional para el
suministro de 7 helicopterosHbuv Il; 'y consecuentemente, pidiée sdeclare la nulidad de la
Resoluciéon No. 001 del 6 de enero de 2016 a través de la que se declard la terminacion unilateral y
anticipada del contrato. Ademas, como resultado de la declaratoria de nulidad, la parte demandante
solicita que se condene a esartera de Estado al pago de dafios y perjuicios calculados en USD
MMQNTM®PHH PPN N O

La pretension la fundé en las disposiciones de los articulos 326 del COGEP; 76 numeral 7 y 82 de la
Constitucién de la Republica; 74 y 95 de la Ley Organica Sistema NdeiQuadtratacion Publica; y
1501, 1568, 1586 del Codigo Civil.
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El Ministerio de Defensa Nacional contest6 la demanda y aleg6 entre otras, como excepcidn previa,
la ilegitimidad de personeria activa por falta de acreditacion legal de la comPafiidque actia
como representante de HAL; falta de legitimo contradictor; y, caducidad del derecho de la actora para

demandar; y, como excepcién de fondo la legitimidad de la resolucién impugnada.

La Procuraduria General del Estado defensa del interés ddtstalo ha venido actuando en la
Audiencia Preliminar convocada en el caso, coadyuvando en la contestacién a la demanda y en
reconvencion que presentd el Ministerio de Defensa contra la empresa actora por los dafios
patrimoniales y extramatrimoniales causados Edtado, cuantificando como pretension una
AYRSYYAT I OAsy RS ! {5 onTtTQypy®PncyIHT®

En la audiencia realizada el dia 10 de mayo de 2017, se resolvieron las excepciones previas planteadas
tanto por el Ministerio frente a la demanda en su contra, cuanto porctara en razén de la
reconvencion, ninguna de las cuales fue aceptada por el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo, declarandose, bajo protesta de las partes, la validez procesal. La audiencia concluyé
con el anuncio de pruebas de las parté&d Tribunal convocé a las partes procesales para los dias 10 y

11 de julio de 2017, a fin de que tenga lugar la audiencia de juicio, habiéndose previsto, de
conformidad con el articulo 204 del COGEP, que las partes hasta el 16 de junio de 2017, ple@sente

resumenes de la prueba documental teniendo en cuenta que aquella es de gran volumen.

1.2.2.8 Caso Romero Vinueza contra el Ministerio de Finanzas por pago de diferencia en
inmueble expropiado

En mayo de 1997, el sefior Carlos Eduardo Romero Vinueza planéeed®amdn de Amparo
Constitucional contra el Ministerio de Finanzas por el pago de una diferencia econémica por un
inmueble expropiado en 1997, proceso que generd 16 afios de controversias judiciales hasta que,
finalmente, el Juez Tercero de lo Civil de iR, sustentado en la argumentacion juridica expuesta

por la PGE, el 20 de septiembre de 2013 dicté auto resolutivo negando la pretensién del accionante

RS ljdz§ St 9adrR2 €S LI 3dzS ! {5 MMHQPMHPNTAICH LRN
en la expropiacién ocurrida en 1997; y, sobre la base de la liquidacion efectuada por el Ministerio de
Finanzas, orden6 que el accionante devolviera al Estado USD 941.250 por pagos en exceso ocurridos

en la fase de ejecucion, en la que el actor promovi@sancidentes procesales.

1.2.2.9 Juicio de honorarios en contra de Filanbanco S.A., posterior Banco Central del
Ecuador

Juicio planteado por quien fuera abogada del ex principal accionista del Banco de los Andes S.A. que

demando el pago de honorarios por mas 8D 800.000 en contra del Banco Central por ser la
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entidad bancaria que recept6 activos del Banco Filanbanco S.A en liquidacion. En este proceso, se
dicté auto de embargo el 30 de abril de 2012, disponiéndose el remate de una bien inmueble
propiedad deds entidades bancarias demandadas. Eljuez temporal de la causa, Wilmer Ambrossi, al
momento de calificar las posturas planteadas en el remate, y sin fundamento juridico alguno,
descalificé varias de ellas. Inexplicablemente, la actora result6 favoremida decision del juez que

califico su postura como la ganadora, lo cual, desde la posicién de la PGE, evidencio varias ilegalidades
y violaciones al procedimiento pertinente, pues descalificontra otra ley ofertas que ofrecian

inclusive valores musuperiores.

Esa actuacion judicial motivo a la PGE a presentar una queja formal ante el Consejo de la Judicatura
de Pichincha en contra del referido juez, a quien se abrié un expediente administrativo, accién que
hizo que la Presidencia del Consejo dautiichtura, como medida provisional, lo suspendiera por 90

dias y se asignara a otro juez.

El nuevo juez, en correcta, aplicacion del Cédigo de Procedimiento Civil (Art. 1014), luego de analizar
el caso, declar6 la nulidad de lo actuado por Ambrossi ywiésahclusive sin lugar a reposicion, al
haberse violado el derecho a la seguridad juridica, contemplado en el articulo 82 de la Constitucién y

en los articulos 25 y 26 del Cadigo Orgéanico de la Funcién Judicial.

1.2.2.10 Juicio al Magap sobre la hacienda San Antonio de Valencia

La sefiora Zoila Piedad Silva de Cevallos (conyuge de Telmo Cevallos) demandé al Ministerio de
Agricultura pidiendo que, mediante efecto positivo del silencio administrativo, se declare nula la
resolucion mediante la cual el INDA confirmdédsolucién expropiatoria de la hacienda San Antonio

de Valencia, predio que la actora aduce ser de su propiedad.

Dentro del proceso se demostr6 que la hacienda Valencia era de propiedad de los herederos Jaramillo
Arglello (legitimos propietarios) a quiense les pago USD 4,8 millones por la expropiacion del bien;
sin embargo, la familia de la actora ha presentado alrededor de 10 juicios para evitar la desocupacion
de la hacienda, misma que fue expropiada para entregar en adjudicacion a la Asociaciola Agric
G+t SYOAl ¢ o

En uno de estos juicios, las excepciones propuestas por la PGE fueron acogidas y se rechazo la
demanda, evitando asi que dicho bien sea entregado a terceros que ya han sido sentenciados por

Usurpacion.
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1.2.2.11 Reliquidaciones a trabajadores de Sant o Domingo de los Tsachilas

Mediante ley del 6 de noviembre de 2007 se cred la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, cuya
disposicion transitoria quinta establece el pago de indemnizaciones y liquidaciones a los trabajadores
de acuerdo a la LOSCCA.

B Mandato Constituyente 4, que rige a partir del 12 de febrero de 2008, establecidé que las
indemnizaciones por despido intempestivo no pueden ser superiores a 300 SBU de ese afio (USD
60.000). Adicionalmente, el Mandato Constituyente 8, que rige a partiBdede abril de 2008,

restringe los excesos y privilegios de la contratacion colectiva publica.

En ese marco, el Procurador absolvié una consulta del Prefecto Provincial de Pichincha, indicandole
gue las liquidaciones previstas en los contratos colectieb$an limitarse al monto maximo dispuesto
en el Mandato 4, criterio con el cual la Prefectura celebré las respectivas actas de liquidacion y

finiquito ante la inspectoria de trabajo de Pichincha.

A pesar de eso, mas de 200 ex trabajadores demandarooraef® Provincial, impugnando sus
liquidaciones y pretendiendo acogerse al contrato colectivo, con demandas que llegan hasta los USD
300.000.

La PGE ha asistido a 46 audiencias preliminares y a 28 audiencias definitivas, de estas Ultimas han sido
emitidashasta ahora un total de 25 sentencias favorables a la Prefectura de Pichincha, en las que se

niega en su totalidad las demandas.

1.2.3 Decreto Ejecutivo No. 813: Procesos judiciales

Con ocasion de la emision dedddeto Hecutivo813publicado en el Registro ©itil 489 de 12 de julio
de 2011,que posibilité la desvinculacion de servidores publicosn pago de indemnizaciorel
Ministerio de Trabaja@oordinGreuniones periddicason todas las ingticiones demandadas pda

aplicacion del Decreto

El objetivo fe mantener un criterio uniforme respecto a las estrategias juridicas que se ejecutaron en
defensa de los intereses del Estado; y ademas el conocer los avances procesales que tenian estos
casos. En este contexto, el afio 2013 acuraduria General del Bsb proporciono, por pedido de
Presidencia, la base de datos que mantiene la institucion respecto a los juiciasgmicacion el

Decreto 813; esta base sirvi0 para contrastar y depurar las bases de datos que mantenian los
Ministerios de Justicia y Toajo. Con la depuracion se elabor6 una base de datos, cuya actualizacion

ha estado a cargo del Ministerio de Justicia, quienes con la informacién remitida por cada institucion
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demandada han actualizado dicha base de informacién, la misma que se encoturitzada a mayo

de 2017 y que es parte de este informe.

En nimero de demandas presentadas y el detalle del estado procesal es el siguiente:

2011 2012 2013 2014 2015 Total

35 166 382 4 4 501

Estado procesal de las causas judiciales como origen del te&E3 a marzo de 2017

Abandono Sentencias Sentencias Juicios activog Desistimientos Total
favorables | desfavorables

171 46 2 363 9 591

1.2.4 Casos derepeticion presentados

En la medida en que el Estado ha ido pagando los valores correspondientes a indemesza
ordenadas en sentencias por violaciones a los derechos humanos, se ha instruidméitaas
autoridades de las instituciones publicas responsables para que, conforme a la ley, inicien los procesos
de investigacion interna para identificar a lospensables de los hechos violatorios y presenten las

demandas de repeticion que correspondan en cada caso.

1.2.4.1 Accion de Repeticion contra ex servidores publicos por cuya accion el Estado tiene
condena por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Sentencia Camba
Campos y otros contra Ecuador)

Con fecha 28 de agosto de 2013, la Corte Interamericana de Derechos Humanos Corte IDH, dentro del

Ol a2 RSt GENROdzy £ [/ 2yaiAiddzOAz2ytt 6/ FYol [ YLJ:
condenatoria contra eEstado egatoriang que en su parte pertinente determiné que el Estado es
responsable por la cesacion arbitraria de los vooddg§ ribunal Constitucional sin que hubiere juicio

politico, por la afectacion arbitraria a la permanencia en el ejercicio de la fugd@rtonsecuente

afectacion a la independencia judicial y a la garantia de imparcialidad, por la imposibilidad de acceder

aun recurso judicial efectiven perjuico de las ocho victimas y ordgpagar una indemnizacién por

dafios materiales e inmaterialeg,por el reintegro de costas y gastos como compensacion por la

imposibilidad de retornar a sus funciones como vocales del Tribunal Constitucional.
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Dandocumplimiento a la sentencia condenatoria, el Estpducedio a pagar las indemnizacionpes
conceptode reparacion material, por intermedio del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y

Cultos, de conformidad con las atribuciones conferidas mediante Decreto Ejecutivo 1317

Con fecha 20 de mayo de 2016, las maximas autoridades de las entidades resgsorizasidente
Constitucional de Republica, Presidenta de la Asamblea Nacional, Director General del Consejo de la
Judicatura y Procurador General del Estado, proponen la demanda de Accidn de Repeticién ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativonjblitario No. 1, con sede en Quito, en contra de los ex
vocales del Tribunal Constitucional, ex Presidente de la Republica, ex jueces y ex diputados que

ocasionaron la vulneraciéon de derechos de los ex vocales del Tribunal Constitucional.

La demanda fue aditida por el Tribunal con el No. 178201601096, y actualmente se encuentra
en proceso de citacion, proceso que se ha prolongado dado el nimero de demandados y los domicilios

ubicados en diferentes ciudades del pais.

1.2.4.2 Accién de Repeticion contra ex servi dores publicos por cuya accién el Estado tiene
condena por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Sentencia Quintana
Coello y otros contra Ecuador)

Con fecha 23 de agosto de 2013, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, dentro del caso de

f 1 NI/S2 { dzZLINBYIl ovdzZAyidalyl [/ 2Stft2 & 20NRa0 zad 90c
Estado ecuatorianen la que determin@ue el Estado es responsable por haber sido cesadas en sus
funciones por un 6rgano incompetente que no les dio la oportunitader oidos, por la afectacion

arbitraria a la permanenaien el ejercicio de la funcigria consecuente afectacion a la independencia

judicial, por la imposibilidad de acceder a un mscjyudicial efectivo, y orderfagar a las 27 victimas

una indemrizacion por dafios materiales e inmateriales, y por el reintegro de costas y gastos como
compensacion por la imposibilidad de retornar a sus funciones como magistrados de la Corte
Suprema, por concepto de indemnizacionesgmiios materiales e inmaterialggor el reintegro de

costas y gastoxomo compensacion por la imposibilidad de retornar a sus funciones como

magistrados de la Corte Suprema.

Dando cumplimiento a la sentencia condenatoria, el Espadoedi6 a pagar las indemnizaciones
concepto de eparacion materialpor intermedio del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y

Cultosde conformidad con las atribuciones conferidas mediante Decreto Ejecutivo 1317

Con fecha 20 de mayo de 2016, las maximas autoridades de las entidades responsadilienter
Constitucional de Republica, Presidenta de la Asamblea Nacional y Procurador General del Estado,

proponen la demanda de Accion de Repeticion ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y
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Tributario No. 1, con sede en Quito, en contra de dmsvocales del Tribunal Constitucional, ex
Presidente de la Republica, y ex diputados del Congreso Nacional que ocasionaron la vulneracion de

derechos de los exagistrados de la Corte Suprema

La demanda fue admitida por el Tribunal con el No. 178111601097, y actualmente se encuentra
en proceso de citacion, proceso que se ha prolongado dado el numero de demandados (58) y los

domicilios ubicados en diferentes ciudades del pais.

1.2.4.3 Accién de Repeticion patrocinada por la PGE contra ex servidores publicos po r
cuya accion el Estado tiene condena por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Sentencia caso Sarayacu contra Ecuador)

Con fecha 27 de junio de 2012, la Cortetamericana de Derechos Humandsntro del caso Pueblo
Indigena Kichwa Sarayaku Veu&tlor, emitid sentencia condenatoria contraEdtado ecuatoriano

por la violaciéon de los derechos a la consphevia a la propiedad comunal indigena y a la identidad
cultural; por haber puesto gravemente en riesgo los derechos a la vida e integeidamhal; y por la
violacion de los derechos a las garantias judiciales y a la proteccién judicial en perjuicio del Pueblo
indigena Kichwa de Sarayaku y cor@ampagar indemnizaciones por dafios materiales e inmateriales,

y por el reintegro de costas y gaes.

Dando cumplimiento a la sentencia condenatoria, el Estzgd la indemnizaciépor concepto de
reparacion material, por intermedio del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, de
conformidad con las atribuciones conferidas mediante Deckgjecutivo 1317, con fechas 12 de
septiembre de 2012, 19 de octubre de 2012 y el 25 de julio de 2013.

Con fecha 07 de julio de 2016, y bajo la coordinaciéon de la PGE, las siguientes institk@oaka
General del EstaddVinisterio de Defensa NaciohaMinisterio de HidrocarburgsMinisterio del
Ambiente, Consejo de ladicatura yEP Petroecuador, en su calidad de maximas autoridades de las
instituciones responsables, proponen la demanda de Accion de Repeticion ante el Tribunal de lo
Contencioso Admistrativo y Tributario, con sede en el canton Ambato, en contra de varios ex
funcionarios y servidores publicos como responsables de la vulneracion de derechos del Pueblo
Indigena Kichwa Sarayaku. La PGE comparecio firmando la demanda conforme lo detarmin

LOGJCC.

La demanda fue admitida y citados los demandados, juicio No. 1IBBR00156, los que hasta la

fecha han dado contestacién a la demanda y sus contestaciones han sido calificadas de claras y
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completas. Se prevé que en los proximos dias seomamd a la audiencia preliminar del caso. La PGE

esta efectuando la coordinacion necesaria previa la audiencia preliminar.

1.2.4.4 Accion de Repeticiéon patrocinada por la PGE contra ex servidores publicos por
cuya accion el Estado tiene condena por la Corte Intera mericana de Derechos
Humanos (Sentencia Caso Suéarez Peralta contra Ecuador)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, con fecha 21 de mayo de 2013 dicta sentencia
condenatoria en contra deEstado ecuatorian@or la vulneracion de los derechos a la gridad
personal, garantias judiciales y proteccion judicial en contra de las sefioras Melba del Carmen Suérez

Peralta y Melba Suarez Mendoza, respectivametiitgoniendo epago de USB11.436,00.

En cumplimiento al Art. 11 numeral 9 de la Constitucidtadeepublica y Art. 67 y siguientes de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, las entidades publicas involucradas en
las vulneraciones, a saber, Comision de Transito del Ecuador, Ministerio de Salud, Fiscalia General del
Egado y Consejo de la Judicatupgesentan la respectiva demanda de accién de repeticion (juicio No.
09802201700367) ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No.2 con sede en
Guayaquil; y con fecha 28 de abril de 2017 este Triburaliféca y la acepta a tramite.

Se encuentra en proceso de citacion a los demandados.

1.2.4.5 Accién de Repeticion patrocinada por la PGE contra ex servidores publicos por
cuya accion el Estado tiene condena por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Sentencia Vera &Vera contra Ecuador)

En razén de un caso de mala practica méditd9 de mayo de 2014 Corte IDH, emitié sentencia
condenando aEstado ecuatorian@l pago de una reparacion econdémica pd8D62.000,00, por
violacion a los derechos a la intetd personal y a la vida previstos en la Convencion Interamericana

de Derechos Humanos, en perjuicio del sefior Pedro Miguel Vera Vera; dicha sentencia declar6 ademas
la violacién de los derechos a las garantias judiciales y la proteccion judicial em aelnteferido

sefior y de la sefiora Francisca Mercedes Vera Valdez. Segun esta sentencia, las entidades publicas
responsables de la violacion de los derechos humanos son el Ministerio de Salud Publica y el Consejo

de la Judicatura.

Con este antecedente, ®inisterio de Salud Publica, el 27 de agosto de 2014 presenté la demanda
de accidn de repeticion. En primera instancia, la sentencia fue adversa al Estado, razén por la cual esa

Cartera de Estado presento recurso de apelacion.
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En segunda y definitiva irastcia, la Corte Nacional de Justicia con fecha 8 de diciembre de 2016, a las
15h58, emitié sentencia rechazando la accion de repeticion pddiateconsiderando que hay ausencia

de elementos probatorios que demuestren el dolo o culpa grave de los demandados

Frente a la referida sentencia, esa cartera de Estado interpuso accidn extraordinaria de proteccion

para ante la Corte Constitucional.

Hasta el momento la PGE no ha sido notificada con el auto de admisién o no de esa accion
extraordinaria de proteccidéimterpuesta por el Ministerio de Salud Publita motivacion de esta
sentencia refleja la importancia de que la investigacion previa a la determinacion de los responsables

se haga en forma adecuada.

1.2.4.6 Accion de Repeticiéon patrocinada por la PGE contra ex se rvidores publicos por
cuya accion el Estado tiene condena por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Sentencia Mejia Idrovo contra Ecuador)

El caso tiene como antecedente la sentencia constitucional por incumplimiento dictada el 08 de
octubre de 200%or la Corte Constitucional del Ecuador, dentro del caso No.-0908, en la que se

dispone: "Impulsar las acciones administrativas y judiciales para hacer efectivo el derecho de
repeticion a favor del Estado, por los valores que el mismo desembolse consecuencia del
AyOdzYLX AYASY(di2 RS fI wS&az2ftdzOAsy RSt SE ¢NROdz/ | ¢
de 2002 por el ex Tribunal Constitucional declaré la inconstitucionalidad por el fondo de los decretos
ejecutivos No. 1185 de 15 de epate 2001 y No. 1680 de 18 de julio de 2001, publicados en la Orden
General No. 031 de 31 de enero de 2001 y en la Orden General No. 133 de 20 de julio de 2001 y

dispuso la reparacion de los dafios ocasionados al Coronel en servicio pasivo José AlfeddodvVieji

En cumplimiento de la sentencia, se emitié el Comprobante Unico de Registro de pago No. 11236 de
22 de diciembre de 2010. Antes de la fecha de prescripcidn, un tercero, Xavier Mauricio Mejia Herrera,
present6 la demanda de Accion de Repeticiém,contra de: Robert Patricio Tandazo Granda, Luis
Ernesto Gonzalez Villarreal, Luis Aguas Narvaez, Octavio Romero Ochoa, César Augusto Ubillus
Vergara y Jorge Zurita Rios. Dentro del proceso juicio No-ZBI2Al compareci@l MIDENA y no

adjunto los infomes de investigacion ni elementos probatorios en contra de los demandados.

Con sentencia de 04 de marzo de 2016, el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No.1
resolvio rechazar la demanda presentada por el abogado Xavier Mauricio Mejiaa-ssuenida por

el Ministerio de Defensa Nacional y porPRaocuraduria General del Estadmndamentando su
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duda de la responsabilidad que cada persona madte afin de que la repeticion fluya sin ningan

tropiezo. En la especie, no se encuentra acto administrativo, proceso investigativo previo, ni sentencia
judicial ejecutoriada que liara declarado a los demandados en el presente juicio como responsables
deRa | OdG2a [dzS Y2G4A@ly 1 RSYFYRF F2NXdzZ I RI Sy &

Frente a esta resoluci¢rel Midena interpuso recurso de apelacion, misngoie fue resueld con

sentencia de 27 de octubre de 2016, emitida por la Sala Especializada de lo Contencioso Admirativo
de laCorte Nacional de Justicia, juicio de repeticién-80&6, 24212013. La sentencia nego el recurso
interpuesto porMdenao 22 f I aA3IdASYyiS O2y&aARSNI OAsyyY Gt
responsabilidad de los demandados para efectos d@aacia via repeticion, asi como la ambigledad

e imprecision con la que ha sido propuesta la demanda respecto a las circunstancias de participacion

y responsabilidad de los demandados, tiene otro alcance y dimension procesal, puesto que en la
especie se haonfigurado una falta de legitimo contradictor o también denominada "falta de

legitimacion en causa pasiva.”

Con fecha 3 de enero de 20&Midenainterpone una Accién Extraordinaria de Proteccion No. 6071
17-EP, en contra del fallo y auto dictados pmrSala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Nacional de Justicia de 27 de octubre y 5 de diciembre de 2016, dentrccdes®ele Apelacion No.

5782016,misma que fue admitida por la Corte Constitucional el 25 de abril de 2017.

1.2.5 Casos derepeticidn por presentarse
También existen algunos casos de acciones de repeticion que no han iniciado todavia por estar
pendiente el informe previo de las maximas autoridades de las entidades responsables de los dafios

indemnizados por el Estado.

1.2.5.1 Accién de Repeticion contra ex servidores publicos por cuya accion el Estado tiene
condena por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Caso Chevron Il
contra Ecuador)

ElEstado ecuatorianfue demandado el 21 ddiciembre de 2006, por la empresa Cheviphexaco

por el pesunto incumplimiento del articulo 1l (7) del Tratado entre los Estados Unidos de América y la
Republica del Ecuador concerniente a la Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones (TBI)
concluidas todas las etapas y agotados los recugsostancias los que tuvo derecho el Ecuador,
guedaron confirmadas las resoluciones contenidas erldodosdictados por el Tribunal Arbitral

determinandose que dtstado ecuatorianaacumplié el articulo Il (7) del TBI al haberse establecido
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en ese proceso una desra indebida por parte de los Tribunales de Justicia de Ecuador en dictar

sentencia sobre siete casos presentados por TexPet.

En tal virtud, eEstado ecuatoriangon fecha 22 de julio de 2016 pagd a la empresa demandante
Chevrong Texaco el valor de USD21839.791,61 incluido los intereses en razén de las decisiones

adoptadas por el Tribunal Arbitral

Por tanto, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 11, numeral 9 de la Constiteidn
Republica, el Estado delgercer el derecho de repeticidGontra las personas responsables del dafio
producido, por sus acciones u omisiones en el desempefio de sus cargos, incluyendo el retardo

injustificado en la administracion de justicia.

Por su parte, |&@rocuraduria General del Estadoediante oficio No. 331 del 5 de agosto de 2016,
puso en conocimientdel Consejo de la Judicatuehcontenido delaudofinalen el quese establecen
actuacioness omisionedle jueces y funcionarios judiciales, sobre las cuales el Tribunal concluye que
el Estado ecuatorianes responsablpor demora indebida en la adminiation de justicia, por lo que

al amparo de lo establecido en eltA67 de la LOGJCC, corresponde al Consejo de la Judicatura la
realizacion de la investigacion para determinar la identidad de los prasantte responsables, previa

a la presentacion de la demanda.

Una vez que se cumplan con los presupuestos de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Contitucional correspamde al Consejo de la Judicatymasentar la accion de repeticién ant

los jueces competentes.

1.2.5.2 Accién de Repeticion contra ex servidores publicos por cuya accién el Estado tiene
condena por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Sentencia Salvador
Chiriboga contra Ecuador)

La obligacion del Estado de presentar la dedeade repeticion por el caso de la referencia, surge de

dos sentencias provenientes de la Corte IDH que lo conminaron al pag&degQp oy ®dy pc Z chn
concepto de dafio material, inmaterial, costas, gastos, intereses, etc., a favor de la sefiora Maria
Salvadr Chiriboga. Las sentencias son de 6 de mayo de 2008, denominada de excepciones, preliminar

y de fondo; y, de 3 de marzo de 2011, que determina reparaciones y costas.

El Estado efectud el dltimo pago el 30 de marzo de 2016
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Las entidades publicas respobsss de ejercitar el derecho de repeticion en este caso, son el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y el Consejo de la Judicatura, mismos que, al tenor de
las sentencias de la Corte IDH, son responsables de una expropiacion indebida que digggpgn

y de retardo en la administracion de justicia, respectivamente.

Con miras a formalizar la presentacion de la demanda de repeticid®rotairaduria General del
Estadoha efectuado varias reuniones previamente agendadas con los abogados taMardeipio
de Quito como del Consejo de la Judicatueguiriendoque avanceren la preparacién dehforme

de investigacion pertinente.

Correspondera al Municipio de Quito y Consejo de la Judicatura presentar la demanda con la suficiente
antelacion al témino de prescripcién de la accion, contando en todo momento con el asesoramiento

y supervision de IRrocuraduria General del Estado



EROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

PIGIE

ASUNTOS
INTERNACIONALES
Y ARBITRAJE

80% pago evitado
equivalente a USD 10.325'442.326

sobre el monto total de las demandas
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2. ASUNTOS
INTERNACIONALES Y
ARBITRAJE

En estos nueve afios de gestion, la actual administrad@dla Procuraduria General del Establa

vivido una nueva etapa en relacién a la defensa de controversias internacionales. La Direccion de
Asuntos Internacionales fue creada en el afio 2007, con el objeto de atender de manera eficiente el
creciente numerade demandas internacionales que enfrentabd&stado ecuatoriangpara el afio

2007 estaban activos 11 arbitrajes de inversion, 2 arbitrajes comerciales y un juicio en las cortes de
EUA). Lo que en principio parecia ser algo aislado, pronto alcanzé wasidimqgue requeria una
atencion particular y sobre todo técnica, pues estos procedimientos tanto en lo sustantivo como en lo
adjetivo diferian de la practica que hasta ese momento habia tenido la Procuraduria. Y no solo eso,
los montos en discusion tamdn eran extraordinarios en relacién a las cuantias sobre las que se

discutia en los procesos locales.

Asi, con la creacion de uoaidad especializada se implementé un procedimiento para la contratacion
de firmas juridicas internacionales especializadaarbitraje de inversiones y derecho internacional
gue ademas contaban con oficinas en varias jurisdicciones extranjeras en las que el Estado mantenia

procesos legales.
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A partir de abril de 2008, con el avance e inicio de los principales casos quetesfteatar en foros

internacionalesla Procuraduria General del Estafie fortaleciendo las capacidades de su equipo

interno y su coparticipacion en los equipos externos de defensa.

Los procedimientos de contratacion de abogados externos se hacelalmagmalidad de concurso en

los que se privilegia la experticia técnica. Esto ha permitido que el Ecuador haya podido contar con

los servicios de las firmas juridicas mejor posicionadas a nivel mundial en estos temas lo que también

ha sido determinante efos resultados obtenidos por la Republica.

Pero ademas de la contratacion de las firmas internacionales paradiefensa del Estado, a lo largo

de estos afnos, la defensa internacional se ha ido consolidando en base a:

T

Unavision integral de la defensatEstadoestrategias convergentes en los diferentes casos

gue enfrenta la Republica; y,

La especializaciongpnsolidacién de un equipo altamente formaelo el manejo de arbitraje
internacional que cada dia asume mas funciones y tareas. Si bien kinfim €s asumir el

patrocinio de manera total, alin existen limitaciones operativas y financieras a superar.

La labor de la defensa internacional también ha obligado a la Procuraduria a implementar estrategias

inter-institucionales, esto es:

A
A

Coordinacion emme las instituciones del Estado involucradas en cada disputa.
Asesoramiento en el establecimiento de politicas publicas respecto de las inversiones.

Participacion y asesoria en negociaciones de acuerdos, convenios y contratos internacionales
a efectos demantener la coherencia entre los argumentos de la defensa y la actuacion estatal

en casos particulares.

Capacitacion a funcionarios publicos a efectos de difundir no solo la labor de la Procuraduria
sino sobre todo para que los estamentos publicos adquoieranciencia respecto de la

responsabilidad internacional del Estado que sus actuaciones pueden generar.

Y a nivel nacional e internacional, la PGE ha disefiado una estrategia integral de comunicacion con el

objeto de:
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A Difundir a la comunidad nacionaligternacional la labor y los resultados obtenidos por la

PGE, sobre todo en aquellos casos que son relevantes para el Estado;

A Difundir la posicion deEstado ecuatorianoespecto de las falencias de las que adolece el

sistema de solucién de controversiagersionistagEstado y el planteamiento de propuestas

de solucion.

Y partir de 2011, y con el objeto de que esta experiencia adquirida a nivel internacional enriquezca la
practica del arbitraje local, Rrocuraduria General del Estatte6 una nueva Sudlireccién dentro del

area para asumir el patrocinio de los arbitrajes en sede nacional, con muy buenos resultados hasta

esta fecha.

2.1 Sintesis de la gestion

Entre abril de 2008 y marzo de 2017 se manejaron un total de 105 causas de acuerdo con el tipo de
proceso: 24 arbitrajes de inversiones, 30 juicios en sede internacional, 11 arbitrajes comerciales, 7
juicios ante el Tribunal Andino de justicia, 31 notificaciones de existencia de controversia, 1 causa en

una Junta Combinada de Disputas y una investigaaitmla Secretaria de la CAN.

Causas internacionales por tipo de proceso
Hasta marzo 2017

® juscios sede internacional
30
29%

® Arbitrajas de inversio

23%

Total

® Juscos Tribunal Andane
causas \ 7

§ W Otros
Arbitrajes comerciales Otr.
11 % p

29
10% 2%

Notificacion de controversia
31
29%

ASUNTOS INTERNACIONALES Y ARBITRAJE

El grafico que sigue muestra el estado anual de las causas, sea de procedimientos notificados, activos,
o terminados, los que, dada su dindmica diferenciada, determinaron la labor Eeodaraduria

General del Estaden maderia de litigios internacionales, con una importante asignacion de recursos

operativos.
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Causas por estado del proceso en cada aiio
De abril 2008 z diciembre 2014

62
58 59
Iniciados 50
m Total
B Terminados
36
£
24
21
18 17
16 i5 i5 14
11
: 5 7 T 7 7 - B .
4 4 4 5 : 5 5 5
0 108 11 01z 2ma 014 205 16 a7

2007 200 0.

ASUNTOS INTERNACIONALES ¥ ARB

Desde 2008, la labor de Rrocuraduria General del Esta€eo instancias internacionales dio un giro
sustancial, no solo por el nimero de casos que enfrentd tamfjarésdiccion extranjera internacional,

sino por la relevancia de cada uno de los procesos desde el punto de vista juridico, por las cuantias
demandadas, por el inicio de arbitrajes comerciales cuya ocurrencia antes era esporadica y porgue el
Estado ha d@do de ser exclusivamente el demandado en los procesos para tomar un rol activo de

actor.

Dentro del total de causas, &stado ecuatorian@womparecié en 22 como actor, en 75 como

demandado, y en 8 como tercero.

Causas internacionales por tipo de actuacién
De abril 2008 @ marzo 2017

® Demandado

Actor
22

21%

ASUNTOS INTERNACIONALES Y AR
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A marzo de 2017 del total de 105 proossjue se manejaron a lo largo de estos 9 afios, 36 permanecen
activos, incluyendo 5 de procesos de anulacién, 14 notificados y 55 terminaron mediante la emisién

de un laudo o sentencia, 0 a través de una solucién amistosa.

La tramitacién de los casos atts en los que se ejerce la defensa con la participacion de firmas
internacionales de abogados contratadas para el efecto, requiere la busqueda de informacion e
investigacion sobre los hechos, la definicidn de estrategias y argumentos, la presentacépoyan

de memoriales con sus respectivos anexos, declaraciones de testigos y expertos, asi como la

preparacion y comparecencia a audiencias.

Las notificaciones de controversias suponen procesos de negociacion que involucran a los
inversionistas y a lasistituciones publicas que son parte de la controversia. Las negociaciones
conllevan un proceso de recoleccion y procesamiento de informacion, analisis de propuestas de
negociacién, del arribo a un acuerdo, y de la implementacion de todos los instrumesitas p

formalizalo en cumplimiento de las legislacion vigente.

Los casos terminados involucran toda la labor atinente a la ejecucion del laudo o cumplimiento de las

sentencias.

Causas internacionales por estado del proceso
Hasta el 31 de marzo de 2017

* Activos

16

Notificados
14

® Termenados 13%

ASUNTOS INTERNACIONALES Y ARBITRAJE

Durante eperiodoabril 2008 a marzo de 2017, la PGE recibi6 15 decisiormsides, 4 parcialmente
favorables, 6 desfavorables y 4 desistimientos. Sin embargo, la mayor parte de las controversias, 26
de ellas, fue resuelta de forma amistosa: sea luego de iniciado un proceso arbitral, o con la sola

recepcion de la notificacion dexistencia de controversia por parte de los inversionistas. Debe
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tomarse en cuenta que en muchos casos, la pretension de los demandantes busca la liquidacion de un

contrato, de manera que no siempre implica el reconocimiento de una indemnizacion.

Causas terminadas por tipo de resultado
Hasta el 31 de marzo de 2017

* Favorable
15

27%

Total = Desistimiento
4
55 causas 5
terminadas

* Parcialmente favorables
4

& Solucion amistosa
26
48%

7%

Desfavorable
6
11%

ASUNTOS INTERNACIONALES Y A

El mapr nimero de casos corresponde sector hidrocarburifero (20), eléctrico (19), comercial (10),
patrimonio cultural (11) y el resto corresponde a controversias relativas a deuda, mineria, banca,
Comunidad Andina, construccién, telecomunicaciones, propiedtaectual, competencia entre

otros.

Causas por sector
Hasta 31 de marzo de 2017

Farmacadteco [ 1
Fropwmdad intakotaal [ 1
Corgtruccidn [ 1
Marmime ([
Cazino: I 2
wecomuricacione:  [INNIEEGEGEGEN
Deuds NN 3
Extado: N 3
Bancarip I 3
Mineris I
CAN I T
Comercial (I 10
Patrimonio Coltural (I 11
Otros I 1

Total 105 causas

Eictrico | 15
Hidrocarburo-: | 21

10 13 20

ASUNTOS INTERNACIONALES ¥ ARBITRAJE
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La defensa del pamonio cultural en jurisdiccion extranjera fue asumida pdPitacuraduria General

del Estadaa partir de 2012, luego de la suscripcion de un acuerdo con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, eMinisterio Coordinador de Patrimonio y el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
INPC. Hasta abril de 2017 se han iniciado 11 procesos judiciales para la recuperacion de bienes en

Italia, Alemania, Espafia, Chile, Argentina y Bélgica.

Causas en defensa del Patrimonio Cultural por afio
De 2012 a 2017

W Inodadas

patrimonio arquecldgico ecuatoriano.

: ' — En estos procesos se obtuvo
3 resoluciones favorables
- de las cuales se ha ejecutado 1 de ellasen
Italia, recuperando 222 piezas del
1 11 1

ASUNTOS INTERNACIONALES Y ARBITRAJE

Durante el peodo sefalado, Ecuador fue demandado por un valor total de USD
14.699.031.432.

El monto de los casos terminados a esta fecha asciende a 12.073.421.218; de este valor el Ecuador ha
pagado en virtud deacuerdosentre las partes USD43.459.654, mientras que los Tribunales
ordenaron a Ecuador el pago de USD 1.604.58%2conocieron a su favor U8b6.566.493. Los

valores reconocidos corresponden a los casos Ulysseas, Ptijamdees y Burlington. En definitiva

hay un pago evitado dgdSD10.325.442.326, esto es el 86% de las cuantias demandadas.
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Causas internacionales por cuantia — Estado Ecuatoriano demandado
De abril 2008 a marzo 2017

514.699.031.432

512.073.421.218

510.325.442.326

51.604,519.238

- § 143,459,650 § 46,566,493

Cuantia damandada  Cuantiz demandada casos  Laudos, santendia o Pagos realizados por Pagn evitado al Eruador Dacision a favor dal
todos los casos terminados dacisidn aouerdos da solucidn Ecuador
amistosa

ASUNTOS INTERNACIONALES ¥ ARBITRAJE

Como ya se dijo, durante périodoel Estado ecuatoriantambién ha tomado el rol de actor en varios
procesos tanto EstadBstado como en relacion con incumplimiesitoontractuales. La cuantia

demandada en estos procedimientos ha sido de USD 376.618.600.

Causas internacionales por cuantia — Estado Ecuatoriano demandante
De abril 2008 & marzo 2017

5376618600

l )

Cuantia de bos casos termanadoes

Resultado a favor del Ecuador

ASUNTOS INTERNACIONALES Y A
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La duracion de los procesos en jurisdiccién extranjera o internacional puede extenderse por varios
afios en los casos de arbitrajes de inversiones, o ser relaiv@ncorta cuando se trata de procesos

sin mayor complejidad juridica.

9f OlFraz2LatéEKSPORRYS2SYLIX 23X Rdz2Nky dzy L1202 Y+a RS o |
procedimiento arbitral sino también a la accion de anulacidn propuesta stato euatorianoen

las cortes de los Paises Bajos, que fue conocida en ultima instancia por la Corte Suprema. Si bien el
laudo dictado por el Tribunal, en el que se encontraba a Ecuador responsable por la violacion del TBI
suscrito con EE. UU., no fue anuldddabor de la defensa supuso una reduccién sustancial del monto
solicitado por Chevron en su demanda. En efecto el Tribunal condend al Ecuador al pago de USD 96

millones nas intereses frente a IddSD1.605 millones originalmente solicitados.

9f OFaRGKNIYRAY3IE 1jdzST +f O2yGNINAR2ZI Rdz2Nky as5ft2 ng
compafiaAlba TradingCompany, SRIde Republica Dominicana que notificé al Cuerpo de Ingenieros

del Ejército con un requerimiento de pago debido a un incumplitoieontractual. Antes de que el
procedimiento tuviera un avance sustancial, las partes llegaron a un acuerdo negociado por lo que la

compainiia desistié de su reclamo, el cual fue aprobado por el juez ante quien se presento la demanda.

Causas internacionales por duracién
De abril 2008 & marzo 2017

Albatrading company

21 de diciembre de 2006 Inicio 18 de abril de 2016
22 de juliode 2016 Fin 6 de junicde 2016

3501 dias 49 dias

Tipo Arbitraje de inversion - Tipo Juicio sede extranjera = Cortes
UMCITRAL Republica Dominlcana

Actuacion Ecuador Demandado (T ELRGOI S LIS Demandado

Laudo final USD 113 millones

ASUNTOS INTERMACIONALES Y
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2.2 Casos relevantes

Casos terminados

2.2.1 Caso Occidental contra Republica del Ecuador (OXY Il) - Caso CIADI

El 17 de mayo de 2006, las compafiasi@entalPetroleum Corporation yOccidentalExploration and
ProductionCompanyC. Rpublica del Ecuadden adelante OXYipiciaronun arbitraje de inversiones

en contra deEstado ecuatoriandebido a la declaratoria de caducidad del contrato de participacion
gue mantenia para la exploracién y explotacién del Bloque 15 de la region amazonica. La pretension

de indemnizacion de OXY andia a la suma ddSD3.370 millones mas intereses.

Luego de mas de 6 afios de procedimiento, con un sinnimero de memoriales escritos y varias
audiencias procesales celebradas entre Washington, Londres y Raisleeoctubre de 2012, el
Tribunal notifcé a las partes con un laudo final de mayoria mediante el que concluyé &stadb
ecuatorianoera responsable por la violacion del Tratado Bilateral de Protecciéon de Inversiones
suscrito con Estados Unidos. En virtud de esta conclusién, condené dbEalipago de una

indemnizacion a favor de OXY por un montdJ&D1.770 millones mas intereses.

El Tribunal en su decisién de Jurisdiccion y en su laudo final no consideré los argumentos de Ecuador
en cuanto a jurisdiccion y fondo que en su mayoriadnatejados de lado sin mayor razonamiento y

motivacién ademas de una aplicacion incorrecta de la ley ecuatoriana.

El Tribunal realiz6 interpretaciones absurdas y contradictorias, y cometié errores tan graves como los

siguientes:

91 Desconoci6 y valor6 de mara inadecuada la no arbitrabilidad de la caducidad, establecida
expresamente en el contrato, por lo que la caducidad solo podia ser impugnada ante los

tribunales ecuatorianos.

1 Pasé por alto gderiodode 6 meses de negociaciones obligatorias impuestas|piB| suscrito

con EE. UU. que no fue respetado por la compafiia previo a iniciar el arbitraje.

1 No valor6 adecuadamente el que OXY no podia ceder sus derechos bajo el Contrato de

Participacion sin el consentimiento del Ministro de Energia y Minas.
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9 Estabkcié que a pesar de OXY habia violado la ley y el contrato y que ello conllevaba como
sancion la caducidad, el Ecuador era culpable de la violacion del estandar de trato justo y
equitativo previsto en el TBI, al haber aplicado una sancibn que a su juigio e

desproporcionada a la conducta de OXY.

1 Con una motivacion absurda, concluyé que OXY fue simplemente negligente y no actué de

mala fe a efectos de aminorar el valor atribuible a la culpa compartida.

1 A pesar de que aceptd que OXY cedib el 40% de sushderaan tercero, sin contar con la
autorizacion de la autoridad estatal exigida por la ley, a efectos de indemnizarlo por el cien
por ciento interpreta a motu propio la ley ecuatoriana y concluye que la nulidad de la cesion
a la que se refiere la Ley dadkbcarburos se produce automaticamente, equivaliendo a

inexistencia de la cesion.

La decision de mayoria fue enérgicamente rechazada en el voto disidente de la Profesora Brigitte Stern
guien reveld las gravisimas violaciones en las que incurrié la ma@xceder de manera manifiesta

los limites de su propia competencia.

Ante estas irregularidades y debido a que el laudo estaba inmerso en varias de las causales de
anulacion previstas en el Convenio CIADI, la defensa del Estado present6 un recurdadérael 9

de octubre de 2012. En la solicitud de anulacién se argumenté que: i) el Tribunal se excedié de manera
manifiesta en el ejercicio de sus competencias, ii) sus decisiones fueron tomadas sin motivacién o con
motivacién insuficiente o contradicti@; vy, iii) se violaron reglas fundamentales del procedimiento,

gue segun el Convenio CIADI son causales de anulacién de un laudo.

Luego de un poco mas de 3 afios, el 2 de noviembre de 2015, el Comité de Anulacién emitié su
resoluciéon anulando parcialmentd laudo. EI Comité acogio el argumento del Ecuador respecto al
manifiesto exceso de poder del Tribunal al otorgar el 100% de la indemnizacion a Occidental a pesar

de la cesion del 40% de los Derechos del Contrato. En particular el Comité de Anuladidyoagqure:

1 En vista del lenguaje claro de los Acuerdos Farmout, asi como el hecho de que las partes
cumplieron con sus términos y condiciones y pagaron la contraprestacion en ellos establecida,
es insostenible la conclusion del Tribunal de que AEC yenforingun derecho derivado del

Contrato de Participacion y que, en consecuencia el 100% seguia siendo de Oxy.
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1 Conforme el art. 79 de la Ley de Hidrocarburos los Acuerdos Farmout y la transferencia de
contrato son una y la misma cosa y ambos quedanticemente afectados por la nulidad

provocada por la falta de autorizacion del Ministerio del ramo.

1 Cuando el Tribunal decidi6 otorgar a OXY el 100% de la indemnizacion y beneficiar a un
inversor no protegido por el TBI EcuadidBA, extendié de modo ilicitel alcance de su

competencia y ha extralimitado sus facultades.

En funcién de esta anulacién modificé el valor de la indemnizacion disminuyéndaiaowy fijando
el valor en US@61.775.000mas intereses. A la fecha de su expedicion este era gbnmaonto
gue se hubiera logrado rebajar de un lado como producto de su anulacion en la historia del arbitraje

internacional de inversiones.

Ladecision del Comité de Anulacion, sin embargo, no atendi6 los otros argumentos de la defensa
ecuatoriana en releion al pedido de nulidad, como son: la falta de competencia del Tribunal, al no
ser la caducidad materia arbitrable; el que los reclamos fueron prematuros y no se respetioad

de enfriamiento; la proporcionalidad de la sancién al haberse el Trilairibuido una competencia

gue no tenia al declarar desproporcionada una norma de derecho interno.

El 7 de enero de 2016, la Republica del Ecuador y OXY suscribieron un Acuerdo de pago para el

cumplimiento de la decisién.

2.2.2 Caso Chevron y Texaco contra Repiblica del Ecuador (Chevron II)

El 21 de diciembre de 2006, Chevron alegé que debido a la falta de resolucién de siete causas
comerciales planteadas por la compaifiia ante las cortes ecuatorianas entre 1991 y 1993, no resueltas
hasta entonces, dfstado ecumriano@A 2f 5 f2a Sadt yRFNB& RS biNF G2
RAAONAYAYIFG2NA2¢é>Y SyYyiNB 20Npasx O2y(iSyAR2a Sy Sf
Unidos de América para la Promocién y Proteccion reciproca de Inversiones (TiBi¢ndc a su vez

en una supuesta denegacion de justicia bajo el derecho internacional consuetudinario. La pretensién

de indemnizacion de Chevron ascendia a la sumaSigl.605 millones

Dentro del procedimiento Ecuador objetd la jurisdiccion del Tribuma¢ no obstante se declard
competente para conocer la demanda desechando los argumentos de Ecuador. La defensa del Estado
sostuvo queds reclamos basados en los juicios de TexPet (predecesora de Chevron) no se encuentran
RSy GNR RS €I SFRWEBGORY BY dof 8NAE RS AYOISNEA:

H
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disputas se encontraban fuera de su &mbito de proteccion.

De manera particular el Ecuador invdadrretroactividad de losratados internacionales y por tanto
de los TBI, pues este Ultimo entrd en vigor el 11 de mayo de 1997 y la inversion de Qhexacn

termin6 en 1992.

En relacion con la supuesta denegacion de justicia alegada por Chetadaryal lo dispone el derecho
internacional, el argumento de Ecuador se centr6 en que esta solo se configura una vez agotados los
recursos que preveia el sistema judicial ecuatoriano en relacion con una reclamacion y que ello no

habia sucedido.

La reclamcién de Chevron basada en la demora en casos especificos no cumplia con los
requerimientos necesarios para ser considerado un caso de denegacion de justicia bajo el derecho
consuetudinario internacional incluyendo la necesidad de agotar los recursasagtgrel umbral de

la prueba. Tampoco la compafiia puso interés en impulsar sus casos, ni interpuso las medidas previstas
por la ley ecuatoriana para impedir su demora. La defensa del Estado puso en evidencia las reformas
judiciales implementadas en los iglios 15 afios para corregir las falencias del sistema de justicia y
entre otras cosas subsanar el problema del retraso en la resolucién de causas, por lo que TexPet no

puede reclamar ningun dafio que una sentencia no pueda a compensar.

Pese a ello, el 30 digosto de 2010, mediante un laudo parcial, el Tribunal concluy6 que el Ecuador
era responsable por la violacion del Art. 1l (7) del TBI referente a la provision de medios efectivos de
resolucién de controversias, al haber incurrido en un retraso injustifi@n la resolucion de las siete
causas pendientes por lo que estableci6 a favor de la compafila una indemnizacién de
aproximadamente USD 700 millones mas intereses, asumiendo que Texaco hubiera prevalecido en los

siete juicios pese a que para entoncesgtaban resueltos o abandonados.

El 31 de agosto de 2011, en su laudo final, el Tribunal establecié que el Ecuador debia pagar a la
compafiia el valor de USEB millones mas intereses compuestos que se generen desde el 1 de
septiembre 2011 hasta la fecha deago. Para establecer este valor, el Tribunal acepto el
planteamiento presentado por la defensa destado ecuatorianaeferente a la aplicacion del
impuesto unificado del 87,31% al monto establecido en el laudo parcial, rebajando sustancialmente

el montoa pagar.

El Ecuador solicito la nulidad de los laudos de (i) jurisdiccion, (ii) parcial de responsabilidad, y (iii) final,

ante la Corte Distrital de La Haya. El 2 de mayo de 2012, la Corte negd la solicitud de anulacion

lj dz
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presentada por Ecuador. El Estaapel6 a la decision pero el 19 de junio de 2013, la Corte de

Apelacion neg6 dicha apelacion, pero determiné que Ecuador estaba en lo correcto al argumentar que
era necesaria una revision sobre la existencia de una disputa relacionada a una inversion vy,
consecuentemente, la existencia de un acuerdo vélido de arbitraje. Sin embargo, sefial6 que las
demandas asociadas a una inversion dentro del término ordinario de dicha acepcion, tal y como se

definen en el TBI, son consideradas inversiones.

El 26 de septietire de 2014, la Corte Suprema resolvidé negar el recurso presentado por el Ecuador

ratificando las decisiones de la primera y segunda instancia.

Agotadas las instancias legales, el 22 de julio de 2016, Ecuador pagé la obligacion generada por el
Laudo Arbital.

2.2.3 Caso Arch Trading (Off Shores de los Hermanos Isaias)

Las empresas Arch Trading Corp., Arvin Properties Inc., Hezer Holdings Inc., Madec Limited y Osis
International Corp., de propiedad de los sefiores Roberto y William Isaias Dassum, constitiadas en
Islas Virgenes Britanicas, plantearon una demanda en contra de la Republica del Ecuador, Corporacién
Financiera Nacional y el Fideicomiso AGEN No Mas Impunidad, en la Corte del Distrito del Sur de

Nueva York.

A través de esta demanda, pretendian @bal Estado ecuatorianaina indemnizacion de USD
1.000millones mas intereses, costas y honorarios, alegando la expropiacion ilicita de las propiedades
de losdemandantes en Ecuador, en violacion del derecho internacional, como consecuencia del
proceso @ incautaciones efectuado por la Agencia de Garantia de Depdsitos, en aplicacion del Art. 29

de la Ley de Reordenamiento Bfateria Econdmica, Tributaria y Financiera.

Luego del correspondiente proceso, que incluy6 la presentacion de escritos y una eyaie2e de
mayo de 2015, la Corte notificO &stado ecuatoriansu decision de desestimar la demanda
presentada en su contra por las referidas compafiias, acogiendo la peticién de la defeEstade!

ecuatoriano
La Corte se inhibi6 de tramitar la darmda por falta de jurisdiccion, al considerar que:

1 La Republica del Ecuador, Corporacion Financiera Nacional y el Fideicomi€i-NGD Mas

Impunidad gozan de inmunidad soberana. Para ello determin6 que las Demandantes no
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lograron demostrar que a travéke las incautaciones realizadas por la Agencia de Garantia de
Depositos (AGD), se expropiaron ilegitimamente los bienes de su propiedad en violacion del

Derecho Internacional.

1 No se probé la existencia de un nexo entre las incautaciones y los Estados Yoélle
otorgue jurisdiccion a la Cortes de ese pais para juzgar los actos de incautacion adoptados

fuera del territorio americano.

Las demandantes plantearon un recurso de apelacion que fue rechazado por la Corte de Apelaciones
del Segundo Distrito, nuéante decision emitida el 14 de octubre de 2016, que ratificd la sentencia del

Juez del Distrito del Sur de Nueva York.

2.2.4 Caso importacion de vehiculos y CKD ante el Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina

El 17 de abril de 2015, Ecuador plante6 ant@rdbunal de Justicia de la Comunidad Andina, una
demanda de nulidad de las Resoluciorié®4 y 1622, emitidas por la Secretaria General de la
Comunidad Andina (SGCAN). Dichas resoluciones calificaron como resticcmercio regional a

las medidasadoptadas por este pais para la importacién de material CKD de vehiculos (autopartes)
asi como para la importacién de vehiculos provenientes de los Paises Miembros de la Comunidad

Andina.

Las Resoluciones 65y 66 del COMEX, que establecieron restrictiangtativas al comercio de CKD

de vehiculos y vehiculos, estuvieron encaminadas a reducir la contaminaciéon por gases de efecto
invernadero, producida por el incremento desproporcionado del parque automotor. En tal virtud, el
propésito de tales restriccies fue la proteccién de la salud y vida de las personas; y, por tanto, estaba

legalmente amparada por la norma andina.

Ecuador solicit6 la anulacion de las resoluciones de la SGCAN por la violacién del derecho comunitario,
en quebrantamiento del principiale jerarquia normativa y por la falta de motivaciéon de las
resoluciones al no haberse evaluado los fundamentos de derecho, técnicos y facticos presentados por

Ecuador que respaldaban las medidas dirigidas a la proteccion de la vida.

El Tribunal Andino dgusticia concluy6 que las medidas adoptadas por Ecuador tenian como propdésito
proteger la salud y vida de las personas y en sentencia consider6 que la SGCAN no acredité que
respecto de las restricciones cuantitativas contenidas en las Resoluciones SBupigéa medidas
alternativas vinculadas al uso de vehiculos automotores que significaran una mayor reduccion o

mitigacién de gases con efecto invernadero.
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Tanto la SGCAN como la Republica de Colombia solicitaron la aclaracion y enmienda de la sentencia
del Tribunal. Mediante decision de 9 de marzo de 2017, el Tribunal desestimo6 por improcedentes las

solicitudes de enmienda y aclaracion.

Con esta decision Ecuador reivindicé su derecho, al amparo de la normativa comunitaria, de adoptar

las medidas necesadgara a proteger la salud y vida de los habitantes del territorio ecuatoriano.

Casos activos

2.2.5 Caso Chevrony Texaco contra Republica del Ecuador (Chevron 111)

El 23 de septiembre de 2009, Chevron y Texaco (en adelante Chevron) presentaron una demanda
arbitral internacional por violacion del TBI entre Ecuador y Estados Unidos, efectuando esencialmente
dos acusaciones: i) Que el Ecuador viol6 el TBI al permitir la continuidad del proceso por remediacion
ambiental presentado por habitantes de la Amazoniaagmriana contra Chevron en el afio 2003
(Caso Lago Agrio) pese a que en los afios 90 se suscribieron acuerdos de liberacion de responsabilidad
entre el gobierno del Ecuador y Texaco, gaedecir de las compafiias multinacionalé@mpedian la
presentaciérde una demanda por dafio ambiental contra Chevron; y ii) que la sentencia del caso Lago
Agrio es producto de un fraude judicial en el que participaron tanto los abogados de los actores del
juicio como eEstado ecuatoriana través de funcionarios judicialeLa demandante no ha fijado la
cuantia de la pretensién de indemnizacion de dafios, la que se discutirhd en una tercera fase del

arbitraje, de haber lugar a ello.

El arbitraje ha avanzado hasta una etapa en la que ya se han discutido los asuntos desfaiedxr,

las alegaciones de hecho y de derecho de Chevron, asi como la evidencia de respaldo. Respecto a la
acusacion de que el Ecuador viol6 el TBI al permitir la continuacién del caso de Lago Agrio, el Tribunal
en dos oportunidades decidié temas trascenthles para las partes. En primer lugar, en septiembre

de 2013, coincidié con Chevron al concluir que por efecto del Acuerdo de Liberacion deE 88|
ecuatorianotransigio sobre derechos colectivos. En segundo lugar, en marzo de 2015, coincidié con

el Ecuador al concluir que la demanda de Lago Agrio tal como fue planteada no busco la reivindicacion
de derechos colectivos, si no individuales. El Tribunal sin embargo no ha decidido todavia sobre si la
sentencia del juicio de Lago Agrio declaro la rapi@én exclusiva de derechos individuales, colectivos

0 ambos.
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En el caso de la acusacion de fraude judicial, Chevron ha basado su caso principalmente en: i) el
testimonio del ex Juez Alberto Guerra, quien ha afirmado que los abogados de litigantes Agriago

y el Juez que dicto la sentencia de primera instancia, Nicolds Zambrano, se coludieron con el fin de
producir una sentencia contraria a Chevron; y ii) en la presentacion de varios informes forenses, entre

ellos el andlisis informatico de los disahgos que pertenecieron al Juez Zambrano y documentos

internos de los abogados de los actores de Lago Agrio que son citados en la sentencia.

En abrilde 2015, se desarroll6 la audiencia de fondo. En dicha audiencia, el Ecuador demostré
mediante el contraiterrogatorio a Alberto Guerra que él no puede ser considerado un testigo
confiable ya que ha admitido: pagos en su favor por parte de Chevron, que ha mentido en su beneficio
y que la prueba que ha aportado en respaldo de su testimonio no tiene nada qoenvierredaccion

de la sentencia de Lago Agrio. El Ecuador también demostré ante el Tribunal que los informes de

expertos aportados por Chevron tienen falencias sustanciales que afectan su credibilidad.

Como parte de la estrategia procesal de defensiaayod, a un equipoécnico integrado por peritos
ambientales de la empredapuis Berger GroufBG) que presefituatro informes periciales (febrero

y diciembre de 2013; noviembre de 2014 y marzo de 2015), junto con los memoriales de fondo. Estos
informes permitieron concluir que el da ambiental persiste, que fue causado intencionalmente por
Texaco durante su oper#&ci y, en consecuencia, que la condena eficdadentro del juicio de Lago

Agrio esdgica y esirespaldada.

En junio de 2015, atendiendo pedido del Ecuador el Tribunal Arbitral visité varios sitios dentro de
lo que fue el area de concesion de Texaco, ahi pudo constatar que lejos de lo afirmado por Chevron la
contaminacién existe en el lugar, que Texaco efectué una remediacion deficisimtglemente no

hizo ninguna; y que Texaco oculté informacién sobre sus pasivos ambientales.

Pese a la resistencia de Chevron, Ecuadobiaadiones judiciales en los Estados Unidos encaminadas
a obtener documentaén privilegiada de Chevron y sus cotistas. Estas acciones, conocidas como

IF 1782A permitieron que Ecuador obtenga una gran cantidad de documentos para ser usados,
exclusivamente dentro del arbitraje internacional. Por medio de estos documentos se pudo demostrar
gue durante la pictica de prubas en el juicio de Lago Agrio, Texaco mirdinyizoculd la
contaminaobn causada por @s de treinta &ios de su operaén y, que las conclusiones de al menos
uno de sus expertos, respecto de la contamidactausada por la comfp@, son debatibles e
inexactas. lgualmente se demostrd que Texaco efectUalpae inspeccioneS clandestinas en los
lugares donde, posteriormente, se reali@ar las inspecciones judiciales evitandodasas de mayor

contaminaadn.
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Se espera una decision del Tribunal Arbitraredd fase de fondo, mientras paralelamente se discute

la anulacién de los laudos parciales ante la justicia ordinaria en los Paises Bajos.

2.2.6 Casos Perenco contra la Republica del Ecuador (CIADI) y Burlington
Resources contra la Republica del Ecuador (C IADI)

Perenco Ecuador Limited y Burlington Resoulicgsaron por separado dos procesos arbitrales
fundamentados en la aplicacion de la Ley 2@8@6jue regula los ingresos extraordinarios obtenidos
por lascontratistas delEstado ecuatorianen contratos de Réicipacibn como consecuencia de los
precios extraordinarios del petréleo. Posteriormente, luego de abandonar la operacion, en un hecho
sin precedentes en la industria petrolera, lo que obligsthdo ecuatoriana asumir la operacion,

las empresas alegan una supuesta expropiacion ilegitima de la inversion.

2.2.6.1 Caso Burlington

El 21 de abril de 2008a compariia Burlington notific6 &stado ecuatorian@on el inicio de un
arbitraje de inversiones, debido a que en su concepto la L3088 modifico la pdicipacion de la
contratista,violando clausulas contractuales y el TBI suscrito entre EEUU y Ecuador. La compafiia
argumentd la modificacion unilateral del contrato y una supuesta expropiacion de los bloques
petroleros que operaban en el Ecuador. Lueganigado el arbitraje, Burlington retiré los reclamos

contractuales.

Luego de cumplida la etapa de jurisdiccién en la que, el Tribunal se declaré competente para conocer
las demandas en contra de la Republica, se cumplié la etapa de fondo, en la que dd@widiestar
la demanda, eEstado ecuatoriandnterpuso dos reconvenciones en contra de la compaiiia por

contaminacién ambiental y por falta de mantenimiento de las facilidades de los bloques 7 y 21.

Mediante decision de 14 de diciembre de 20d2Tribunal concluy6 que el Ecuador viol6 el TBI cuando
intervino en los Bloques 7y 21, el 30 de agosto de 2009 luego del abandono del Consorcio Contratista

y que por lo tanto el Ecuador expropi6 la inversion de Burlington.

El 24 de febrero de 2013 se iniciéfése de cuantificacion de dafios que concluy6 con la audiencia
llevada a cabo del 2 al 7 de marzo de 2015 en Paris. El 7 de febrero de 2017, el Tribunal Arbitral emitié

su laudo final conjuntamente con la decision sobre las reconvenciones planteada&poador.

El Tribunal desestimé el valor de Uspbp mp Qc no dncpp a2t AOAGF R24a L2 NJ |

de reparacién integral (derecho internacional) determin6 como monto de compensacion a la
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demandante el valor de USD 3392.267 mas interesesAdemas el Tribunal aceptd las
contrademandas del Ecuador y declar6 que Burlington es responsable de los costos relativos a la
restauracion ambiental y a la remediacién de la infraestructura de los Bloques 7 y 21, por los dafios
ocasionados por la inversimta y su socia en la operacion, por lo que le condené al pago de USD 41
776.492,77. Esto ultimo se debe a la operadi@jp costoque mantuvo el Consorcio durante su

operacién en el pais.

El 13 de febrero de 2017, el Ecuador presentd ante el CIADI liniugode anulacion del laudo
arbitral, puestoque adolece de varios defectos que se ajustan a las causales de anulacion previstas

por el Convenio CIADI.

El 10 de febrero de 2017, Burlington plante6 una peticion de reconocimiento del laudo arbitdal en e
Distrito Sur de Nueva York. Acciones similares se han iniciado en Washington DC y Reino Unido. En
vista de la suspension de la ejecucién producida por el registro de la solicitud de anulacion ante el

CIADI, cualquier accion esta suspendida hasta laidieds| Comité de Anulacion.

2.2.6.2 Caso Perenco
El 30 de abril de 2008, la compafréhcoinicié un arbitraje de inversiones en contra dedtado
ecuatoriang pues a su criterio con la aplicacion de la ley 20®6Ecuador viola las obligaciones

asumidas a tavés del Tratado Bilateral de Proteccion de Inversiones suscrito con Francia (TBI).

Luego de cumplirse el calendario procesal fijado por el Tribunal para las etapas de jurisdiccion y fondo,
el 12 de septiembre de 2014, la Republica fue notificada coeréan completa de la decision sobre
responsabilidad y jurisdiccién en la cual el Tribunal determind que el Ecuador violé el TBI al haber
incumplido su obligacién de otorgar trato justo y equitativo y al haber expropiado la inversién de la

petrolera. El 1%le diciembre de 2014, Ecuador solicité la reconsideracién de esta decision.

El 10 abril de 2015, el Tribunal negé la reconsideracion y dio inicio a la fase de cuantificacion de dafios,
la misma que concluy6 con una audiencia el 21 de abril de 2016. Aeebtn esta pendiente la

decision sobre la cuantificacion.

El 11 de agosto de 2015, el Tribunal Arbitral emitié su decision sobre las demandas reconvencionales
planteadas por eEstado ecuatorian&y f I |j dzS Quegb @é atmlizar |dj eldBenciaf el
Tribunal esta convencido de que hay algo de contaminacion en los Bloques y que probablemente se

responsabilizara a Perenco de éll®

La conclusién del Tribunal se basé en los siguientes argumentos:
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9 Las afirmaciones que realiza Perenco sobre su cumplimigatias leyes ambientales no

encuentran sustento.

1 Perenco es objetivamente responsable respecto de toda contaminacién por sobre los
estandares regulatorios que ocurrieron con posterioridad al 20 de octubre de 2008 y hasta

gue el Consorcio suspendio las opgiones el 16 de julio de 2009.

91 Debe considerarse que Perenco incumplié con el deber requerido de cuidado y sera
responsable a menos que pueda demostrar: (i) la ocurrencia de un acontecimiefuerza
mayor, (ii) que no incumplié con el deber de cuidadspecto de esa instancia especifica de

contaminacion; o (iii) que alguna otra persona causo el dafo.

1 La compafiia debera pagar cualquier remediacién por la cual sea legalmente responsable, y

tal costo de remediacion debe calcularse teniendo en cuentpriesos de mercado.

Sin perjuicio de lo dicho, y debido al conflicto entre los resultados emitidos por los peritos ambientales
de las partes, el Tribunal decidi6 contar con la participacion de un perito propio para evaluar el estado
ambiental de lodloques de conformidad con las conclusiones de hecho y de derecho desarrolladas
en la Decision. El experto realizd una visita previa a los bloques y se encuentra pendiente una segunda
visita a efectos de que este rinda su informe, que debera ser valorado pabehal en su decision

final.

2.2.6.3 Inconsistencias entre los tribunales arbitrales

A pesar de que las controversias planteadas moeftoy Burlingtontienen un mismo fundamento
factico, se refieren a la misma operacién petrolera, se basan en los misntest@sly la legislacion
ecuatoriana es en ambos casos aplicabletribsinales arbitrales han decidido la controversia de una

manera contradictoria.

Asi mientras el Tribunal Burlington concluye que con la ocupacién fisica de los Bloques 7 y 21
efectuada jpr Ecuador frente al abandono de la operacion, este expropié la inversién de Burlington el
30 de agosto de 2009 y que la terminacion de los contratos petroleros de los Bloques 7 y 21 por medio
del procedimiento de caducidad de julio de 2010 meramente ftimbaina situacién imperante, pero

es irrelevante a los fines del analisis de la expropiacion. El Tribunal Perenco por su parte considero
que elEstado ecuatoriantenia el derecho de intervenir los bloques, pero consideré que la decision

de iniciar el proeso de caducidad y de dar por extinguidos los derechos contractuales de Perenco
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constituy6 una violacion del articulo 6 del TBI suscrito entre Ecuador y FeantEmo que prohibe

la expropiacion o nacionalizacién del inversion sin la compensacionatiecu

De la misma manera, en referencia a la ley 42, mientras el Tribunal Burlington considera que los
efectos de la Ley 42 con una alicuota del 99% no fueron una medida equivalente a la expropiacion, el
Tribunal Perenco concluye que la modificacion del 20%0%, con la aplicacion del Decreto 662,

implicé el incumplimiento del Articulo 4 del Tratado (trato justo y equitativo).

2.2.7 Autoridad Portuaria de Manta contra Terminales Internacionales de
Ecuador S.A. en liquidacion, IIHC Limited (ahora Hutchinson Port
Investments Ltda.) y Hutchinson Port Holdings Limited

De conformidad con los términos del contrato de Concesién de uso del Puerto Comercial Internacional
de Carga de Mantagl 13 de septiembre de 2012a Procuraduria General del Estadm
representaciorde AutoridadPortuaria de MantaAPM) inicié un procedimiento arbitran contra de
Terminales Internacionales de Ecuador S.A. en Liquidacion, ittit€dL(ahora Hitchinson Port
Investmentsitda.) y HitchinsonPort HoldingsLimited, por los graves dafiosperjuicios ocasionados

por el abandono unilateral de las instalaciones y de la Concesion del Puerto de Manta y una serie de
incumplimientos por parte de las demandadas. APM solicitd al Tribunal que se declare que las
demandadas son solidariamente resmables por los dafios y perjuicios causados a la APM como

consecuencia de los incumplimientos del Contrato de Concesion.

APM present6 su demanda el 13 de diciembre de 2013 y el 30 de noviembre de 2015, luego de que
concluyo el calendario procesal estalitkex; el Tribunal Arbitral emiti6 una decision de mayoria

mediante la que concluy6 que:

1 La compafia Terminalegternacionales de Ecuador S.A en Liquidacion incumplié sus
obligaciones al no transferir el 5% de sus acciones a favor de APM y al retinar&odeesion

de manera prematura e injustificada; vy,

1 que las compaiiias Hutchinson Port Investments Ltda y Hutchinson Port Holdings Limited, son

solidarias frente a la APM por estos incumplimientos contractuales.

' El Tribunal fij6 a favor de APM un val@dSDo n Qdpnp dondcd LI NI RIFI 32 SYS

cesante del cual se deduce la garantia contractual ejecutada por APM, quedando un monto

indemnizatorio pendiente de pago d¢éSD27°192.728.

Ecuador ha iniciado los tramites en distintas jurisdicciones paradaapn del laudo.
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El 16 de marzo de 2017, ante la Sala Cuarta de la Corte Suprema de Justicia de Panama, la APM
presentd suOposicion al Recurso de Anulacion planteado por Hutchinson en Panama contra el laudo
dictado a favor de APM.

2.2.8 Recuperacion de patrim onio cultural

Desde el afio 2012, Rrocuraduria General del Estadsumio de forma directa el patrocinio del
Estado en los procesos judiciales en jurisdiccion extranjera relativos a la recuperacion de bienes
pertenecientes al patrimonio cultural ecuatonia que hasta ese afo estaba siendo ejercida por el
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC) y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad

Humana.

En cumplimiento de esta tarea se han efectuado diversas gestiones para detener gran camtidad d
subastas de piezas cuyo origen se presume es el Ecuador, en diversos paises, siendo Francia y Estados

Unidos los mas frecuentes.

Hasta abril de 2017 se han iniciado 12 procesos judiciales para la recuperacion de bienes en ltalia,
Alemania, Espafia, Chigentina y Bélgica. En cinco de estos se han obtenido sentencias favorables

y se ha ordenado la devolucién de 844 piezas en favor del Ecuador (ubicadas en lItalia, Argentina, Chile
y Espafia), de las cuales se han podido repatriar 763, esperando quéedeiragsto de este afio se

puedan repatriar las 81 restantes.

Ademas se espera que en este afio se resuelvan tres procesos mas que involucren la devolucion para

el Ecuador de 174 bienes arqueoldégicos.

2.2.9 Otros Casos Activos y Notificaciones de Controversia
Delos procesos actualmente activos vale resaltar varios de ellos, tanto por sus cuantias, cuanto por

los asuntos legales que se discuten y el impacto que pueden tener para el pais.

2.29.1 Caso Ecuador TLC contra la Republica del Ecuador, la Secretaria de
Hidroca rburos y Petroecuador (arbitraje comercial)

Como consecuencia de la reforma a la Ley de Hidrocarburos de 27 de julio de 2010 y al no haber
logrado un acuerdo con el Consorcio que operaba el Bloque 18 rdgitanamazodnica, se dio por
terminado el contratosuscrito con las compafiiasuador TLC, Cayman International y Teikoku Oil

Ecuador tal cual lo disponia la ley. Terminado el contrato, la Secretafi@rdearburos procedio a
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determinar el valor a pagar al Consorcio. El valor determinadegiarultima no fue aceptado por

las referidas compafiias, por lo que el 26 de febrero de 2014, iniciaron un arbitraje internacional en
contra de la Republica del Ecuador, la Secretaria de Hidrocarburos y EP Petroecuador, aduciendo el
incumplimiento del contrato moditatorio para la exploracién y explotacion del Bloque 18, en
particular lo dispuesto en el mismo respecto a su liquidacion, cuya determinacion ha sido solicitada al

Tribunal.

Luego de presentadas las objeciones a la jurisdiccion por parte de la defenEzudelor, las

demandantes retiraron sus reclamos en relacién con la Secretaria de Hidrocarburos.

En materia de fondo, el Estado ha recalcado que la interpretacion diemaandantes respecto al
contrato modificatorio adolece de errores que exageran el toae liquidacion. La defensa del
Estado también present6 una reconvencion encaminada a asegurar la existencia de los fondos
necesarios para el cumplimiento de las obligaciones pendientes de pago de los tributos impugnados

ante la justicia ecuatoriana.

Laaudiencia de fondo se llevo a cabo del 24 al 28 de enero de 2017 en Washington en la que las partes

presentaron sus alegatos asi como a los testigos y expertos que apoyan su posicion.

El tribunal determiné las fechas para los escritos faastiencia astomo los de las costas incurridas

en el arbitraje, luego de lo cual el Tribunal debera dictar el laudo final.

2.2.9.2 Caso Internexa contra CNT

El 25 de noviembre de 20,1 recibid IaNotificacion de arbitraje comercial internacional ante la CIAC,
interpuesto r las compafiias Internexa S.A. de Colombia e Internexa Pert S.A en contra de CNT.
Dicha solicitud se fundament6 en el Art. 2 del Acuerdo Global Compromisorio para la explotacién del
Negocio de Transporte Regional en Ecuador (NTR), suscrito el 22 de dgo&007, entre
Transelectric, Internexa Colombia y la compafia Transnexa E.M.A.; el Art. 36 de los estatutos sociales
del contrato de compafia Transnexa, y el Art. 3 del Reglamento de Arbitraje de la Comision

Interamericana de Derecho Comercial (CIAC).

H 31 de octubre de 2016, lademandantes presentaron su memorial demanda, en el que
solicitaron al Tribunal, se ordene el cumplimiento del Acuerdo Global Compromisorio y del contrato
de compaiiia, de acuerdo con los términos pactados de inicialmenteyddss fueron en su criterio

incumplidos por parte de la CNT, una vez que pasé a ser accionista de la compafiia Transnexa, en
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reemplazo de Transelectric. Asi también solicitan una indemnizacién de dafios y perjuicios por un

monto aproximado de USD 15 miiles.

El 29 de marzo de 2017, CNT presentd su memorial de Contestacién a la demanda y Reconvencién, en
el que se planted lo siguiente: i) que se declare incompetente para conocer todas las pretensiones de
INTERNEXA PERU con base en el Acuerdo Globameétente para conocer de las pretensiones de
violacién de los Acuerdderivados porrternexa Colombi@ Internexa Perfiii) Declare que todos

los pedidos incluidos en tiemanda son inadmisibles por falta de claridad y precisién; y iii) Desestime

por infundados todos los pedidos contenidos erdéananda. Con relacion a la reconvencion CNT EP
reclama por concepto de dafios una suma aproximada total de USD 3 millones por cobros excesivos
por Internet, por capacidad transmitida partérnexaGolombiapero o pagada a fnsnexay por

impuestos soportados indebidamente paafisnexaasi como los intereses correspondientes.

Paralelamente a este arbitrgjel 10 de febrero de 2016, CNT fue notificado con una solicitud de
investigacion presentada ponternexaS.A. erternexaPerd S.A., ante la Secretarlaeneralde la
CAN, por supuestas practicas de abuso de posicion de dominio, de conformidad con lo previsto en la

Decision 608 de la Comisién de la Comunidad Andina.

El 13 de marzo de 2017, la SGCAN entragdfsrme preliminar con los resultados de la investigacion

en la que concluy6 que no se ha demostrado la posicién de dominio de CNT en el mercado aguas arriba
de infraestructura de fibra éptica en la Republica del Ecuador para el transporte internadgonal
datos. Tampoco se demostrd posicion de dominio en el mercado aguas abajo del servicio de
transporte internacional de datos. Por tanto, al no existir posicion de dominio no existe abuso de la

misma por parte de la CNT.

El jueves 11 de mayo de 2017,ceenunico a las partes el acuerdo del Comité de Libre Competencia

con el informe de la SGCAN.
Asi las cosas, resta tan solo el informe final de la SGCAN.

Finalmente y de manera previa a estos procesos, el 25 de mayo des20Eeibio la Notificacion de
exA a0 SyOAl RS dzyl O2yiNROSNEBAI ola22 St a4/ 2y@SyAaz
D260ASNY2 RS fF wSLIgofAOF RSt 90dzr R2NJ a26NB fI t N

interpuesta por la compafia Internexa Peru S.A. en cortida &epublica del Ecuador. Pese a haberse

66



67

Y887

wos

agotado el tiempo previsto por el TBI para negociaciones, Internexa Peru no ha impulsado el proceso

y no ha notificado el inicio del arbitraje.

2.2.9.3 Caso Merck contra Republica del Ecuador (Arbitraje de inversiones)

EI02 de diciembre de 2011, Rrocuraduria General del Estadmmo representante judicial de la
Republica del Ecuador, fue notificada con el inicio de un arbitraje bajo el Tratado Bilateral de
Inversiones entre Estados Unidos y Ecuador, por la compafnkI8barp & Dohme (Inter American)
Corporation, por una alegada violacién del Tratado, por supuesta denegacion de justicia, en referencia
al juicio que por Dafos y Perjuicios inicié la compafiia Nueva Industria Farmacéutica Asociada S.A.
(NIFA S.A)), actuaémte PropharS.A., en contra de la compafila Merck Sharp & Dohme (Inter

American) Corporation, es decir un juicio entre privados.

El 2 de octubre de 2013, Merck presentd su Memorial de Demanda, en el que principalmente alegé
gue el Sistema de Justicia deuidor le negd el debido proceso y que el Ecuador incumplié su
obligacion de no denegar la justicia a Merck y que, en consecuencia el Ecuador incumplié su obligacién
de proporcionar proteccion y seguridad plena hacia la inversion de Merck y de no mendscabar
inversion de Merck mediante medidas arbitrarias o discriminatorias. Finalmente, alegd que el Ecuador
incumpli6 su obligacion de proporcionarle a Merck los medios eficaces para hacer valer las

reclamaciones y respetar sus derechos.
El Ecuador present@sMemorial de Contestacion el 27 de febrero de 2014, en el que sefialo:
1 Falta de jurisdiccion del tribunal:

o Falta de consentimiento: El consentimiento original de la Demandante, en los
términos del articulo VI (3) (a) del TBI, al arbitraje del CIADI, gelemahora

validamente cambiar su consentimiento al arbitraje d€tadmi

o No existe disputa relativa a inversiones: La conducta de Merck de comercializar y
distribuir a través de una sucursal en Ecuador no constituye una "inversién" en el

sentido del TB

o No se han agotado los recursos locales: Los reclamos de la demandante carecen de
fundamento, son inadmisibles y no estan dentro de la competencia del tribunal
porque no se basan en una accion final del sistema judicial de ecuador en su conjunto.
Un Estdo no puede ser considerado responsable de una denegacion de justicia antes

de que los recursos locales que se hayan agotado.
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9 En relacién con los méritos del caso:

0 Incluso sila sentencia de la Corte Nacional de Justicia hubiera constituido el producto
final del sistema judicial de Ecuador, las demandas deben ser desestimadas en cuanto
al fondo porque Merck no ha demostrado que haya sufrido una denegacion de justicia
u otra violacion del tratado. La sentencia de la CNJ no nego justicia a Merck y corrigio

cualquier defecto alegado en las Cortes inferiores.

o Lademandante no ha alegado que las sentencias de la CNJ se hayan visto empafiada
por corrupcién o parcialidad. No hace ninguna denuncia sobre que el proceso de la

CNJ hubiera sido corrupto, y o parcial.

Luego de los escritos de réplica y duplica presentados por las partes, el 16 de marzo de 2015 inicio la

audiencia de méritos del caso, en la ciudad de Londres.

El Tribunal ha informado a las partes, en reiteradas ocasiones, que estd finalizando la retilccion

laudo, por lo que se espera que sea emitido préximamente.

2.2.9.4 Oleoducto de Crudos Pesados- OCP (Notificacion de controversia)

Dentro de las notificaciones de controversia debe mencionarse la efectuada el 18 de septiembre de
2014 por la compafia OCP emtra de la Republica del Ecuadat amparo de los contratos de
autorizacion e inversion. OCP alega que el Ecuador ha violado las clausulas contractuales referentes a

estabilidad tributaria y juridica. OCP no ha presentado aun la notificacion de arbitraje.

2.3 Arbitraje Nacional

Debido a la necesidad de contar con un equipo de defensa y patrocinio especializado en el manejo de
causas en materia arbitral en jurisdiccion nacional, mediante Resolucion No. 128 de fecha 30 de
septiembre de 2010, expedida por el Puoador General del Estado, se dispuso la creacion de la

Subdireccién de Arbitraje Nacional.

El trabajo de la Subdireccion arrancé en enero de 2011, una vez culminado el proceso de transicion
de competencias que anteriormente le correspondian a la Déeddacional de Patrocinio de esta

Institucion.
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La labor de I®rocuraduria General del Estaglo materia de arbitraje nacional se centra en el ejercicio
de una defensa técnica y efectiva de los intereses estatales en coordinacion con las distintasentidade
del sector publico, a través de un equipo de abogados con experiencia en el &rea y altamente

capacitados.

Desde el afio 2011 hasta la fecha, se han tramitado a nivel nacional un total de 250 casos, de los cuales,

147 actualmente se encuentran activosG8lson casos terminados.

Causas en Arbitraje Nacional por estado del proceso
De enero 2011 a marzo 2017

*  Terminados
103
41%

Total 250

causas

Activos

147
59%

ASUNTOS INTERNACIONALES Y ARBITRAJE

De los 250 procesos arbitrales que ha manejadertauraduria General del Estadm el afio 2011
iniciaron 30 procesos, terminaron 25 y se mantuvieron activos 113; en el afio 2012 iniciaron 22
procesos, terminaron 10 y 215 pesDs se encontraban activos; en el afio 2013 iniciaron 30 procesos,
terminaron 21 y se mantuvieron activos 163; en el afio 2014: iniciaron 17 procesos, terminaron 17 y
activos fueron 147; en el afio 2015: iniciaron 21 procesos, terminaron 18 y activosnlddano

2016: iniciaron 14 procesos, terminaron 11 y se mantuvieron activos 141; en el afio 2017: iniciaron 7

procesos, termind 1y activos 147.
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Causas en Arbitraje Macional por estado del proceso
De enera 2011 a2 marza 2017
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ASUNTOS INTERNACIONALES ¥ ARB

Como se sefalo, al cierre del inform@tacuraduria General del Estaitne a su cargo 147 procesos,
de los cuales 105 procesos se encuentran en arbitraje, 31 procesos corresponden a acciones de

nulidad y 11 son ejecuciones de los laudos arbitrales, como se visualiza en el siguiente cuadro:

Causas en Arbitraje Nacional por estado del proceso
De enero 2011 a marzo 2017

»  Arbitraje
105
71%

Acciones de nulidad
Total 147 31

Causas 21%
activas

Ejecuciones
11
8%

ASUNTOS INTERNACIONALES Y ARBITRAJE

Desde el afio 2011 hasta la actualidad, en arbitraje nacionalliarninado 103 procesos, de los cuales
se han obtenido 65 causas con resultado favorable, 6 procesos terminaron con acuerdo entre las

partes, 2 causas fueron parcialmente favorables y 22 causas finalizaron con resultados no favorables
para el Estado.
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Causas en Arbitraje Nacional por resultado
De enero 2011 a marzo 2017

®  Parclalmente favorable
2
2%

®  No favorables
22
21%

Total 103
Causas
terminadas

®  Acuerdo {sin participacion PGE)

6%

ASUNTOS INTERNACIONALES Y ARBITRAJE

A partir del afio2011 hasta marzo 2017| Estado ha sido demandado por un monto total de USD

160°184.819.01 sobre el cual se ha logrado un ahorro estimado de USD 141°989.278,47 en relacion a
la pretension de los demandantes.

Causas en Arbitraje Nacional cuantia — Estado Ecuatoriano demandado
De enero 2011 a diciembre 2014

5160184815

5141.827.851

86%

5 18.356.968

Cuantia demandas Laudos

Pago evitado al Ecuador

ASUNTOS INTERNACIONALES Y A

En los casos en que el Estadihué como demandante desde el afio 2011 hasta marzo del afio 2017,

ha obtenido resultados favorables por un monto W&S[12.801.408 con relacion a la cuantia
demandada.
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Causas en Arbitraje Nacional por cuantia — Estado ecuatoriano demandante
De abril 2002 & diciembre 2014

535881790

512801408

Cuantia de las derandas Laudo a favor del Ecuador

ASUNTOS INTERNACIONALES ¥ ARBITRA]JE

2.3.1 Casos relevantes

Casos terminados

2.3.1.1 Caso Consorcio Eptisa Entemanser contra Miduvi

Ese arbitraje surge de las controversias derivadas del contrato suscrito entre la comptagéy el

Miduviz. LI NI Sf a5A&S323 02y aiNHzOO0OAsy>X 2LISNI OAsy @
captacion, conduccién, plantas de tratamiento, reservas gseatk distribucion de agua potable en

fra Latlra {lFy / NRXadis ol Efisapdre/aitbra, sohctialladerminadion d&f I &
aludido contrato por incumplimientos de la entidad contratante. La actora, fijdudatéa de su

pretensién enUSD7 millones

Mediante laudo de 31 de julio de 2008, el Tribunal Arbitral acept6 parcialmente las excepciones a la
demanda planteadas por ®iduviy laProcuraduria General del Estadoen ese sentido ordend se
realice una compensacion de los valoaeudados entre ambas partes contratantes; de dicha
compensacion resulté un monto favorable para etiiwi, por lo que el Tribunal Arbitral ordené que

el Consorcio jitisaEntemanser pague aEstado ecuatorianta cantidad de USB/813.080,66.

2.3.1.2 Caso Juan @rlos Chaparro contra la Republica del Ecuador
La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ordend mediante sentencia, que se efectie un

arbitraje independiente entre elesior Juan Chaparro y Elstado ecuatorianocon la finalidad de
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determinar elporcentaje de pérdidas que sufrié @fior Chaparro por la aprehension y depésito de
la fabrica AslantesPlumavit delEcuadorS.A.El Sr. Chaparro, presentd su demanda el 27 de julio de
2011, mediante la cual solicité al Trital Arbitral condene aEstalo ecuatorianoal pago de una

indemnizacion por una cantidad no menor a USDilbnes

La defensa del Estado por su parte, en la contestacion a la demanda, argumentd entre otros aspectos
gue el actor no tenia derecho para demandar lo siguiente: i) el Hed%alor de la compafiia, ya que

el Sr. Chaparro poseia Unicamente el 50% de las participaciones en la misma; ii) el pago de una
indemnizacion de los inventarios de materias primas, productos en proceso y productos terminados;
iii) el pago por la reposii de activos; iv) el pago del valor por concepto de perpetuidad de flujos de
caja libre; v) la indemnizacién por lucro cesante; vi) los intereses con una tasa pasiva de 6.65%
obtenida del promedio de los afios 2003 y 2008; v, vii) el ajuste de los bafarameseros de la

compainiia en base a las glosas del SRI.

En el desarrollo del arbitraje se realizaron tres peritajes, con la finalidad de poder determinar el
porcentaje de pérdidas que sufrié el sefior Chaparro, donde fundamentalmente se discutié lo
siguente: i) la propiedad del actor del 50% de las participaciones de la compafiia PLUMAVIT; ii) la
existencia de glosdsibutarias a favor deEstado ecuatoriangiii) la conversion de los balances y la

tasa para el célculo del margen EBITDA, iv) la tasatdalizacionpara los afios 1992 al 2002 y una

tasa pasiva para el periodo correspondiente de restitucion, hasta la fecha estimada de pago; v) la
existencia de valores que el sefior Chaparro recuper6 en aplicacién de la sentencia de la CIDH que

debian conglerarse en el arbitraje.

LaProcuraduria General del Estadmn una adecuada estrategia de defensa, logré un ahorro de
aproximadamentéJSD3 millonessobre la cuantia demandada, toda vez que mediante laudo arbitral
de 12 de noviembre de 2012, se le@aocio alsefior Chaparro Unicamente un monto aproximado de

USD1 millon mas intereses legales.

2.3.1.3 Caso la Fabril S.A y Manageneracion contra la Secretaria Nacional del Agua

En agosto de 2003, inici6é un arbitraje entre las compafiias La Fabril S.A. y Maacgare. contra

la Corporacion Reguladora de los Recursos Hidricos de Manabi, actual Secretaria Nacional del Agua. El
conflicto surgi6é por el incumplimiento de tres contratos suscritos con la Corporacion Reguladora de
los Recursos Hidricos de Manabi, @wpjeto eran la construccion, operacion, mantenimiento y
explotacion de Centrales de Generacion Hidroeléctrica, las presas de bombeo y los trasvases de agua,

asi como la administracién accionaria de Manageneracion.
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En el afio 2014, mediante laudo arbitraé concedi® a las actoras una indemnizacion de

aproximadamentdJDS30 millones.

LaProcuraduria General del Estagita Secretaria Nacional del Agua, interpusieron accién de nulidad

en contra del laudo arbitral. El 13 de noviembre de 2014, la Presideada @orte Provincial de
Manabi declar6 la nulidad del laudo arbitral y el procedimiento por vulneracion de las garantias al
debido proceso. Las conclusiones de la Presidencia de la Corte Provincial, determinan que se
violentaron procedimientos en el jugcarbitral y que mediante la demanda arbitral se pretendié la
discusién de asuntos no sometidos a arbitraje; en consecuencia, las acciones estatales dejaron sin piso
la pretension de las demandantes, y se evito asi el pago de aproximadamente 30 miél@ltdards

gue fueron ordenados en el laudo arbitral anulado.

Durante el afio 2015, contra la decisién de la Presidencia, la contraparte presenté apelacién, casacion

y recurso de hecho, no obstante, ninguno de ellos fue admitido.

La Fabril S.A. y Managenei@n S.A. presentaron una accion extraordinaria de proteccion, la misma

gue fue inadmitida a tramite por la Corte Constitucional el 17 de septiembre de 2015.

2.3.1.4 Bigdig S.A. y Asociados contra Empresa Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento de Quito - Epmaps

En junio de 2009,i8digS.A. y Asociados demandé a la Empresa Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento de Quitophapsel pago de facturas de rubros contratados y no contratados asi como
gastos generales relacionados con el cuidado de la obra dagdeminacién del plazo contractual;

asi mismo solicité la devolucion de las garantias cobradas por la EPMAPS como resultado de la
declaratoria de terminacion unilateral del contrato de construccion del nuevo colector 24 de Mayo,
San Roque, (resolucion ®d8abri nny 0 & LJ 32 RS f dzONP
AyOdzYL AR2 @& | R2dZRAOIFIGINR2 FlLEftAR2¢ O

SalyasS L@

Con fecha 3 de febrero de 2011, se emiti6 el laudo, mediante el cual se acepté parcialmente la
demanda y condené a lgpibapsa pagatuSD646.812,07Con fecha 4 de marzo de 2011, artaps
presento6 accion de nulidad y solicito fijar caucién para suspender la ejecucion del laudo. La accion de
nulidad la sustenté en la falta de motivacion, falta de competencia del Tribunal para conocer y resolver
la demanda arbitral, toda vez que el Tribunal se declar6 competente para conocer todos los asuntos

de la pretension inclusive cuestiones no sujetas a arbitraje.
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Mediante Sentencia de fecha 23 de agosto de 2011, la Corte Provincial rechazé la accion de nulidad.
Ante ello la pmapspresento recurso de apelacion, el cual fue desechado mediante sentencia de 30
de abril de 2012. De dicha decision, la PGE prteapspresentaron recurso de casacion ante la Corte
Nacional de Justicia, el cual fue resuelto por la Saaohgueces de lo Civil y Mercantil, inadmitiendo

el mismo, mediante auto de 14 de marzo de 2013.

La PGE y lgpBaps al haber agotado los recursos ordinarios correspondientes, interpusieron Accion
Extraordinaria de Proteccion, por considerar que fueromenddos derechos constitucionales a la

tutela judicial efectiva, al debido proceso y el derecho a la seguridad juridica.

La Corte Constitucional concluy6 mediante sentencia de 16 de septiembre de 2015, que los juzgadores
no garantizaron el acceso a log@nos judiciales competentes e imparciales, que existié vulneracion

de los derechos constitucionales a saber: la tutela judicial efectiva y de la defensa, aceptando las
acciones extraordinarias de proteccion planteadas y dispuso como medidas de repalejaidsin

efecto: i) la sentencia que niega el recurso de apelacién expedida por los jueces de la Sala de la Corte
Provincial de Pichincha de 30 de abril de 2012, ii) la sentencia de 23 de agosto de 2011 de la Presidenta
de la Corte Provincial de Justicie Pichincha, iii) el laudo arbitral de 3 de febrero de 2011; y iv) ordené

el archivo de la causa.

Casos activos

2.3.1.5 Casos iniciados en contra de Arcotel
A partir de 2015 dentro del sector de telecomunicaciones se han iniciado varios casos en contra de

Arcotel, que en conjunto suman una cantidad reclamaddJ&92°953.789,28.

Los casos en menciodn se refieren, a la liquidacion de los valores por concepto del redondeo tarifario
efectuado en los afios 1999 a 2000 en la prestacion del servicio de telefdnibaelular; a la
determinacion de si la tarjeta SIM o CHIP, constituye o no un servicio de telefonia mévil avanzado y
por tanto los ingresos provenientes de su comercializacion deben ser considerados para efectos del
calculo de los derechos de concesuamiables y la contribucion paradretel;, y sobre si el Art. 34 de
la Ley Orgénica de Telecomunicaciones que establece el pago por concentracién de mercado para

promover la competencia, es una norma impositiva o de competencia.

Dichos arbitrajes tienen elracter de confidencial, sin embargo, los laudos que dicten los Tribunales
Arbitrales al respecto, podrian constituirse como un precedente para futuros arbitrajes comerciales

de interés nacional.



DERECHOS
HUMANOS

65% pago evitado
(USD 86 millones)*
de las cuantias demandadas en
procesos de derechos humanos.

*Mds el valor del predio recuperado por el Parque Metropolitanc de Quito,
aproximadamente USD 15 millones.

A= —/ 4

o | [ e



s

3. DERECHOS
HUMANOS

Desde abril de 2008 hasta mame 2017, l&Procuraduria General del Estad® manejado la defensa

estatal del Ecuador ante los diferentes sistemas de proteccion de derechos humanos, tanto en el
Sistema Interamericano (Comisién y Corte Interamericana de Derechos Humanos), asi como en el
Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), en sus diferentes comités y grupos de tralzj@asede un constante proceso de preparacion

de su equipo de abogados. La PGE ha enfocado su estrdéelifigio internacional en una efectiva
defensa juridica para Ecuador, en los mas de 240 casos activos que se encuentran ante los diferentes

organismos de proteccién de Derechos Humanos.

La postura juridica de Ecuador en materia de Derechos Humanadohareparada cuidadosamente

por el equipo de abogados de la Procuraduria, se ha expuesto en decenas de audiencias efectuadas
ante los organismos internacionales de proteccion y también ha sido presentada en cada uno de sus
escritos. La linea de defensdaal ecuatoriana ha buscado y trabajado para obtener fallos cefiidos a

los diferentes instrumentos internacionales suscritos por el pais y apegada a cada uno de los

compromisos internacionales a los que Ecuador se ha obligado.

Los argumentos estatales shrollados por la Procuraduria han abordado la posicion del pais frente
a las diferentes jurisdicciones internacionalélg esta manera, dtstado ecuatorianba logrado que

los fallos de los tribunales internacionales, reconozcan el deseo de Ecuadommbdir con las
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obligaciones internacionales y convencionales, asi como de respetar y garantizar los derechos

humanos.

La PGE tiene un permanentemente compromiso con la defensa del Ecuador en materia de Derechos
Humanos, asi, afronta con firme determin@gi los retos y desafios que implica delinear y ejercer la

defensa juridica del pais en cada uno de los casos que litiga.

3.1 Sintesis de la gestion
La Procuraduria General del Estadimterviene en las causas que se tramitan ante el Sistema
Interamericano y iStema Universal de Proteccién de Derechos Humanos y, en el orden interno en los

procedimientos previstos vinculados a la reparaciéwidémas segun la ley vigente.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos estd integrado por dos 6rganos: lgrnComis
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) con competencias y atribuciones politicas y juridicas, y
la Corte Interamericana (Corte IDH) que actla como un tribunal con todas las caracteristicas
jurisdiccionales frente a los Estados Parte que han recdoati jurisdiccion contenciosa, como es el

caso del Ecuador. Hasta 2017, Ecuador ha tenido 247 causas en el Sistema, la mayoria de las cuales

corresponden a hechos que ocurrieron @eriodos anteriores al 2007.

La lentitud con la que funciona el Sistemitamericano de Derechos Humanos ha invisibilizado por
afios muchos de los reclamos por violaciones de Derechos Humanos que se plantearon hace mas de
veinticinco afos. La demora en su tramitacion ha afectado tanto a las victimas o sus familias como a

la densa del Estado.

A lo largo de estos nueve afos, hemos sido notificados con casos presentados hace mas de 8 afios,
cuyos hechos corresponden a 17 afios atras, haciendo muy dificil encontrar documentos o informes
para presentar los descargos del Estadim,que constituye una violacién del debido proceso y del
derecho a la defensa del Estado. Paradojicamente el Estado es considerado en violacion de las mismas

garantias y estas les son negadas al mismo tiempo.

En la actualidad, se ha hecho indispensable laleec@n oportuna de informacion para hacer frente
a un reclamo a tramitarse en el futuro, dicha informacion se mantiene preservada en formato digital

y fisico lo que asegura el acceso a la documentacién al momento de ejercer la defensa estatal.
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Ante el Sitema Universal, hasta marzo de 2017, el Estado ha tenido un total de 19 causas, ante los
diferentes comités de Naciones Unidas. En el ambito interno ha sido notificado con 247

procedimientos relacionados a la Ley de Victimas.

Derechos Humanos en SIDH, ONU y Comision de la Verdad

De abril 2008 a marzo 2017

513 causas
de
derechos
humanos
Comessdn de la
Verdad
247

® Corte IDH
= ONU 21
19 i

A%L
4%

DERECHOS HUMANOS

Del total de causas, 3%® encuentran activas, 48 estan en supervision de cumplimiento ante el SIDH

0 SUDH; y, 67 han sido inadmitidas o archivadas.

Derechos Humanos SIDH, ONU y Comision de la Verdad por estado del proceso

De abril 2008 3 marao 2017

Causas en

superision de

cumplimiento
48
513 causas
de
Causas derechos
activas humanos
308 < - Causas
"‘-.____ o archivadas e
< Y : o
7 inadmitidas
67

DERECHOS HUMANOS
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3.1.1 Causas acumuladas en la Comision Interamericana de Derechos Humanos
CIDH

Desde la década de los afios noventa, dentro de la @&tddor mantiene en litigio un total de 226

casos que responden a dos fases procesales: admisibilidad y fondo.

Durante elperiodo 2008 - marzo 2017, la Defensa del Estado fue notificada con el archivo de 54
peticiones por demostrarse falta de mérito engaticién o por no verificarse fundamentacion e

informacioén actualizada de los reclamantes.

Actualmente, se encuentran 142 causas activas y 30 acuerdos de soluciéon amistosa suscritos.

Derechos Humanos S|

De abril 2008 a marao 2

DH - CIDH

CIDH
226 causas

* Ministerio de Justicia, DDHH y Cultos

DERECHOS HUMANOS

3.1.2 Causas nuevas en la Comision Interamericana de Derechos Humanos

Desa abril de 2008, hasta marzo de 2017, la CIDH notifistaldo ecuatorian@4 causas nuevas
gue han sido defendidas porRaocuraduria General del Estadotravés de su Direccion Nacional de

Derechos Humanos, la mayoria de las cuales correspondenh@shgoe ocurrieron emeriodos

anteriores al 2008.
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Comision IDH - Causas por estado del proceso en cada afio
abril 2008 a marzo 2017
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DERECHOS HUMANOS

3.1.3 Comision Interamericana de Derechos Humanos Informes
Entre 2008 y marzo de 2017, la CIDH emitio 44 informes de admisibilidad y 40 resoluciones de archivo
e inadmisibilidad. Durante ese lapso, dicho oigaro notifico al Ecuador con 12 informes de fondo a

través de los cuales el Organismo Interamericano presumié la existencia de violacion a los Derechos
Humanos.

Comision IDH = Informes admisibilidad, fondo e inadmisibilidad y archivo
abril 2008 a marzo 2017

B Informes de adrmisibalidad

£l
B informes de fonds
B Archivos @ inadmisibilikdad
7 7 7
B
-3 -3 -3 5 5
4 4 4
El El
fr 2 2 z z
1 1 1 11
2008 2009 2010 2011 W12 1% T4 15 e W7

DERECHOS HUMANOS
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3.1.4 Medidas cautelares
En la actualidad, de la totalidad de las medidas cautelares solicitatfaCIDH, 12 se encuentran

en trdmite, 44 fueron archivadas y Unicamente 5 fueron concedidas.

Ecuador ha mantenido una posicion clara respecto de la falta de convencionalidad y, por tdato, de
capacidad de la CIDH para dictar Medidas Cautelares.n®iargo, actuando bajo el principio de

buena fe, siempre ha informado de las actuaciones que adopta para proteger los Derechos Humanos.

Comision IDH — Medidas cautelares
abril 2008 a marzo 2017

* Medidas
cautelares
sobotadas

CIDH 2

*  Medidas
cautelares 61
archivadas Medidas

44
cautelares

Medidas
cautelaras
concadidas

5

DERECHOS HUMANOS

3.1.5 Causas en la Corte IDH

Hasta marzo 2017 la Corte IDH dicté 20 sentencias de casos ecuatorianos y quedo undaepdadien
resolucion. Es conveniente subrayar que los hechos, que fueron conocidos por el Tribunal
Interamericano, corresponden a una temporalidad que va desde la década de los afios 90 hasta 2004.
Ante la facultad de la Corte IDH para supervisar el cumplimigatsus sentencias, 13 sentencias de
casos ecuatorianos se encuentran en esta fase, en tanto que se ha ordenado el archivo definitivo de 7
sentencias relacionadas a Ecuador, por cumplimiento total de lo dispuesto en cada uno de los fallos

interamericanos.
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Derechos Humanos SIDH - Corte IDH

De abril 2008 a marzo 2017

Corte ‘\"?,,'

IDH WS
21
causas

Causas activas

1

*  Sentenciaen
cumpimiento*

13

* Ministerio de Justicia, DDHH y Cultos

DERECHOS HUMANOS

3.1.6 Sentencias en la Grte IDH

Elperiodo2008¢ marzo 2017 registra 13 sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, de ellas, una: el caso Palma Mendoza, determind la inexistencia de la responsabilidad
internacional del Estado.o@ esa decision, Ecuador se ubico entre los pocos Estados (de los treinta y
ocho que han ratificado la Convenciébn Americana sobre Derechos Humanos) en obtener un fallo
unanime y favorable a través del cual el Tribunal declar6 la inexistencia de respdadabil
internacional del Estado sobre violaciones de Derechos Humanos, pese a la posicién adoptada por la
Comision.

Corte IDH - Causas por estado del procesos en cada aifio
abril 2008 a marzo 2017

A% NUEVas

cias archivadas

DERECHOS HUMANOS




INFORME DE GESTION Abril 2008 — Marzo 2017

3.1.7 Medidas provisionales
La ©rte IDH en el caso ecuatoriariva registrado un total de cinco solicitudes de medidas

provisionales, de las cu tan solo una fue concedida en el 2004.

Corte IDH — Medidas provisionales
abril 2008 a marzo 2017

Medidas Corte IDH

provisionales 5

Medidas
provisionales

» Medidas

Provisson

onales
concedidas y

desestimadas
: archivada*
1

* Concedida en el 2004 y archivada en el 2011
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3.1.8 Causas en Corte IDH por Monto

A través de su defensa internacional en materia de Derechos Humanos, desde Péd@itaduria

General del Estadua evitado a Ecuador el pago aproximado de mas de USD 86 mgtmmasncepto

de reparacién material e inmaterial a las victimas, en contraste con lo solicitado por ellas (132 millones
aproximadamente), dentro de las controversias sometidas a conocimiento de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos. Cabe destacar del monto pagado por el Estado lasumaJ&vy QT np ®nnn
corresponden al pago del justo precio de un predio (Parque Metropolitano de Quito) que pasoé a ser
propiedad del Estado, lo que significa que la defensa del Estado ha evitado el pago en estas

controversias de unasuma déSDmnn Qr cc PHp o
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Causas en Corte IDH por monto
De abril 2008 3 marzo 2017

4 B6.061.253

65% pago
evitado
5 46,454,641

DERECHOS HUMANOS

3.1.9 Causas acumuladas en el Sistema Universal de Proteccién de Naciones
Unidas

El Sistema Universal de Proteccién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, estéa integrado por
varios comités, grupos de trabajo ylatrias en los que Ecuador ha sido notificado con un total
histérico de 19 procesos ante los comités de: Derechos Humanos, Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, de Discapacidades y para la Eliminacién contra la discriminacién de la Mujer (CEDAW); y
en el grupo de trabajo de Desapariciones Forzadas. Del total de los procesos, 11 se encuentran en
tramite, 5 estan etapa de cumplimiento y 3 han sido archivados. Cabe destacar que en el 2016 el
Comité de Derechos Civiles y Politicos puso en conocimienéddecuraduria General del Estaldo
existencia de 4 dictamenesnitidos en la década de los noventa de los que no teniamos registro por

no haber participado en esa época y que se encuentran en etapa de cumplimiento.
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Sistema ONU
abril 2008 a marzo 2017

Causas activas

11

ONU
19
" Santenciasen causas
suparvision de
cumplimsento®
5
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Sisterna ONU Causas por estado del proceso en cada afio
abril 2008 a marzo 2017
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3.1.10 Ley de Victimas

A nivel inteno, de conformidad con la Ley de Victimas y el Reglamento de procedimientos para
acuerdos reparatorios, desde agosto de 2015 a marzo de 20Protairaduria General del Estado
atiende 247 procesos gque se encuentran en tramite por disposicion de estathanue ellos, 244

son causas activas, 3 han sido archivadas, 60 se encuentran con acuerdos de reparacion inmaterial
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con la Defensoria del Pueblo y 184 se encuentran en la fase para acuerdo indemnizatorio en el

Ministerio de Justicia, Derechos Humanowuitdas.

Ley de Victimas — Comision de la Verdad 2016
desde agosto 2015 a marzo 2017

Causas activas en
NEFOCiaoN

184

Ley de
Victimas
247 causas
*» Medidas de reparacion

Inmaterial*

*Defensoria del Pueblo
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3.2 Casos relevantes

Casos terminados

3.2.1 Comision Interamericana de Derechos Humanos CIDH

3.2.1.1 Medida Cautelar solicitada por directivos y trabajadores de diario El Universo

La solicitud de medidas cautelares naci6 a partir de las decisiones sancionditiedas en el afo

2015 por la Superintendencia de la Informacion y ComunicaSidpefcon) contra Diario El Universo;

ante ello, el 18 de junide 215, directivos y trabajadores de diario El Universo solicitaron que la CIDH
dicte medidas cautelares a $avor, encaminadas a la proteccion de supuestas vulneraciones a sus
derechos de libertad de expresion, propiedad y debido proceso en los procedimientos administrativos

y judiciales relativos a las disposiciones emitidas por la SUPERCOM.

El Estado por sugpte, insisti6 en su posicidbn sostenida en varias ocasiones sobre la falta de
competencia convencional de la CIDH para dictar medidas cautelares. Sin perjuicio de aquello, el
Ecuador remitié observaciones juridicas e informacion, mismas que demostrarda spiecitud de

medidas cautelares no implicaba la existencia de un dafio inminente, grave ni irreparable y no existia
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un nexo de causalidad entre lo relatado y el derecho a la libertad de expresion y el derecho a la
propiedad; en consecuencia, se demostide los solicitantes no fueron limitados en su facultad
personal de buscar, recibir y difundir informacion; asimismo, no fueron impedidos, de ninguna

manera, del uso y goce de sus bienes.

La Secretaria Ejecutiva de la CIDH notifico al Ecuador, el 2hided¢ 2016, que la Comision
Interamericana concluy6 que la solicitud de medidas cautelares no reunié los requisitos establecidos
en el articulo 25 de su Reglamento; en consecuencia, las medidas cautelares solicitadas por los

directivos de diario El Urévso no fueron otorgadas.

3.2.2 Corte Interamericana de Derechos Humanos

3.2.2.1 Véasquez Durand

Caso que se desarroll6 en la temporalidad del conflicto limitrofe armado del Alto Cenepa entre
Ecuador y Peru en el que Jorge Vasquez Durand, comerciante de nacionalidathpdadicado a la

venta de artesanias entre ambas naciones, fue victima de desaparicion forzada en el afio 1995. La
peticion inicial ante la CIDH fue presentada el 9 de marzo de 1995, se someti6 a la Corte IDH en 2015,
caso que también fue documentado elnmforme de la Comision de la Verdad del Ecuador. El Tribunal
Interamericano emitié sentencia el 15 de febrero de 2017 y notifiéstldo ecuatorianen abril de

este mismo afo.

Ecuadompresenté como excepcion preliminar que el Estado mantiene un nigroande reparacion
nacional que responde a losstandaresinteramericanos, por lo que la Corte IDH no debia
pronunciarse sobre el fondo (vulneraciones de derechos humanos), y consecuentemente tampoco
sobre reparaciones. En este sentido, aunque la CortedH3ldché la excepcion del Estado, valor6 y
reconocio los avances del Estado al contar con un mecanismo interno de reparaciétindasvde

derechos humanos y crimenes de lasananidad.

El Tribunal Interamericano en su fallo recogioé los argumentos dadl&Esbbre la proteccién judicial
(articulo 25 de la Convencién), y declar6 que no existio la alegada vulneracion por la inefectividad del
habeas corpusjue en el caso de haber sido interpuesto por las victimas, pudo haber generado un
proceso de busqueda daayorefectividad El organismo de justicia interamericano tomo en cuenta

la argumentacion juridica de Ecuador y tampoco declaré vulnegatioulo 11l de la Convencion
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Interamericana sobre Desaparicion Forzada, en virtud de la alegada ausencia éeitypifeclecuada

del delito de desaparicion forzada.

De otro lado y a pesar de que las victimas alegaron que habria existido un patron de desapariciones
forzadas a ciudadanos peruanos en el contexto del Conflicto Bélico del Alto Cenepa entre Ecuador y
Peru,las pruebas presentadas por el Estado permitieron que la Corte IDH concluyera que no existian
evidencias de tal acusacion. En torno al analisis de reparaciones, la Corte IDH al reconocer la
demostracion técnica del Estado, excluyé de la reparacion aailes dlegadas victimas, sefiora Maria

Durand. El Estado presentd dos peritajes sobre Comisién de la Verdad y uno sobre Derecho

Internacional Humanitariogue fueron valorados por el Tribunal en la sentencia.

En sentencia de 18 de abril de 2017, la Conteramericana de Derechos Humanos declar6
vulnerados los siguientes derechos: libertad, vida, integridad personal, reconocimiento de la

personalidad juridica, garantias judiciales.

3.2.2.2 Flor Freire

Caso en torno a un proceso disciplinario y consecuente bajandeficial la Fuerza Terrestre en
aplicacion de una norma reglamentaria que sancionaba las practicas homosexuales. Los hechos del
caso se suscitaron en el afio 2001. La peticion inicial ante la CIDH se present6 el 30 de agosto de 2002,
fue sometido el casa la jurisdiccién de la Corte IDH el 11 de diciembre de 2014 y la sentencia se

emitio el 31 de agosto de 2016.

La posicién estatal estuvo encaminada a la falta de impugnacién del acto administrativo (baja), en tal
sentido, el Ecuador indic6 al Tribunakael sefior Flor, al ser dado de baja, pudo acudir a la jurisdicciéon
contencioso administrativa con la finalidad de precautelar sus derechos. Esta posicion fue aceptada
por la Corte ya que no declaré la vulneracién del articulo 25 de la Convencion Americana
Adicionalmente, el Estado también manifestd que el recurso de amparo empleado por el peticionario
fue incoado de manera inadecuada. El Estado presenté dos peritajes ante la Corte sobre la
organizacién militar en el contexto de la reincorporacion de andé dados de baja, mismos que
fueron valorados por la Corte para resolver la imposibilidad de reincorporacion solicitada por el sefior

Flor.

En sentencia de 31 de agosto de 2016, la Corte Interamericana de Derechos Humanos declaro

vulnerados los siguiensederechosigualdad ante la ley, derecho a la honra y garantias judiciales.
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Actualmente el caso se encuentra en etapa de supervision de cumplimiento, sin emaargo,
elementos ambiguos de la sentencia, Ecuador present6 el 27 de enero de 2017 umhadsdéci

interpretacion ante la Corte IDH.

3.2.2.3 TGGL (Gonzélez Lluy contra Ecuador)

Caso relacionado a vulneraciones a los derechos de una nifia cuando tenia 3 afios de edad en el afio
1998, que fue contagiada de VIHe@tibir una transfusién de sangre, proveniemte un Banco de la

Cruz Roja. La peticidn inicial ante la CIDH se present6 el 26 de junio de 2866, fekcsometido a la

jurisdiccioén de la Corte IDH el 18 de marzo de 2014 y la sentencia se dicté el 1 de septiembre de 2015.

LaProcuraduria GeneraktiEstadoal presentar la defensa del caso, logré6 demostrar notables avances

en la prestacién de servicios publicos de salud, asi como también la adopcién de diversos manuales
técnicos a fin de cumplir con el deber estatal de supervisar el funcionanderits Bancos de Sangre

y hospitales en cuanto a la aplicacibn de estandares técnicos de seguridad reconocidos
internacionalmente en esta materia. Al conocer esta informacion técnica, el Tribunal no orden6

ninguna medida de reparacion en este sentido.

Ademas, la Corte IDH reconoci6 la buena fe del Estado dentro del proceso, asi como los avances
normativos e institucionales desplegados por el Ecuador al notar que el derecho a la salud se
encuentra actualmente regulado en diversos instrumentos normativoaid, de forma que no
resultaba pertinente ordenar modificacién de norma interna alguna en relacién con la atencion a

personas portadoras de \AElda.

En relacion al fondo, la Corte IDH al recibir los alegatos del Estado declaré que el Ecuador no era
respansable por la violacion de la garantia judicial del plazo razonable en el proceso civil, reconocida
en el articulo 8.1 de la Convencion Americana, en relacion con los articulos 19 (Deredtins)del

1.1 (Obligacién de respeto y garantia de derechof) d@sma, en perjuicio de Talia Gabriela Gonzales
Lluy. Asimismo, el Tribunal Interamericano, acepté la demostracion juridica del Estado en torno a
proteccion judicial del articulo 25 de la Convencion, declarando la inexistencia de violacion a tal
disposi@on. La Corte no acepto6 la solicitud de medidas provisionales realizada por la defensa de la
victima, al reconocer que la defensa del Estado acreditd6 contar con adecuadas condiciones de

tratamiento y proteccién para la victima.
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En sentencia de 1 de septibre de 2015, la Corte Interamericana de Derechos Humanos declaré

vulnerados los siguientes derechos: vida, integridad personal, educacion, garantias judiciales
Actualmente el caso se encuentra en etapa de supervision de cumplimiento de sentencia.

3.2.2.4 CambaCampos

El caso se refiere al cese de los vocales del Tribunal Constitucional y los juicios politicos llevados a cabo
en contra de algunos de estos vocales en el afio 2004, impulsados por el Congreso Nacional de
Ecuador, sin garantias procesales. La petis& presentd ante la CIDH el 23 de febrero de 2005 y el
caso fue sometido a la Corte IDH 28 de noviembre de 2011. El Tribunal Interamericano emitié

sentencia el 28 de agosto de 2013.

En la sentencia, la Corte IDH consider6 respecto a los argumentosditedel Estado que no existio
vulneracion al articulo 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (igualdad ante la ley),
con lo cual se demostré que no se rompi6 con el principio de igualdad ante la normay que el Estado
no generd discriminacioalguna a logx vocales del Tribunal Constitucional. La Corte IDH tampoco
declar6 violado el articulo 2 (obligacion de adecuacion normativa) en virtud de lo cual, el Estado logré
gue el Tribunal Interamericano no se pronuncie sobre la institucionalidétigarde la nueva Corte
Constitucional del Ecuador contemplada en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional.

Ademas, la Corte IDH valoré los argumentos y pruebas del Estado, en materia de reparaciones, en
cuanto a que las indgenizaciones Unicamente podian calcularse hasta el afio 2008, y no hasta el afio

2013 como pretendian los abogados de las victimas.

En sentencia de 1 de septiembre de 2015, la Corte Interamericana de Derechos Humanos declar6

vulnerados los siguientes derechaarantias judiciales, proteccion judicial.

3.2.2.5 Quintana Coello

Caso relacionado a la remocion arbitraria de 27 magistrados de la Corte Suprema de Justicia de
Ecuador en el afio 2004, sin un marco legal claro en cuanto a la regulacion de causales y
procedimentos para la separacion de esos cargos, siendo violentado el debido prbeegeticion

inicial se present6 a la CIDH el 30 de diciembre de 20@4&se fue sometido a la jurisdiccion de la

Corte IDH el 2 de agosto de 2011 y la sentencia fue emit@la dt agosto de 2013.

En la sentencia dictada el Tribunal recogié los argumentos planteados por la defensa del Estado en

torno al fondo sin pronunciarse sobre vulneracion al articulo 9 de la Convencidbn Americana sobre
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Derechos Humanos (principio de ledali y de retroactividad), declaré también que el Estado no
vulneré el articulo 24 (Igualdad ante la Ley) como sefalaban los abogados de las victimas en torno a

una alegada discriminacion a los magistrados.

Respecto de las pruebas y argumentos present@do$a Procuraduria, la Corte IDH tampoco declaré

la responsabilidad internacional del Estado sobre el articulo 2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Obligacion de adecuacion normativa) al declarar que el apego convencional de la
norma queregulaba el funcionamiento del sistema de justicia del Ecuador (Cédigo Organico de la
Funcion Judicial), permiti6 ademés que el Ecuador cuente con una nueva institucionalidad, cuyo

resultado es la actual Corte Nacional de Justicia que sustituy0 a leaeRtinte Suprema de Justicia.

En relacién a reparaciones ordenadas por la Corte IDH, la Procuraduria demostré que las reparaciones
alegadas Unicamente debian comprendempetiodo 20042008, y no eperiodo 20042013 como
pretendian los abogados de lastirfas. Esta posicion juridica del Estado implicé que la reparacion
sea sustancialmente menor a la pretendida, con un consecuente ahorro en recursos publicos del

presupuesto del Estado.

En sentencia de 23 de agosto de 2013, la Corte Interamericana dehDgrelmmanos declard

vulnerados los siguientes derechos: garantias judiciales, proteccion judicial.
El caso se encuentra en supervision de cumplimiento de sentencia.

3.2.2.6 Palma Mendoza

El caso surgi6 a partir del secuestro y muerte del sefior Marco Bienveriida Mandoza, producida

en el afio de 1997. La peticion inicial se present6 ante la CIDH el 24 de septiembre de 1997, el caso fue
sometido a la jurisdiccion de la Corte IDH el 24 de febrero de 2011 y en la sentencia emitida el 3 de
septiembre de 2012, el Danal Interamericano no declard responsabilidad internacional por parte

de Ecuador.

En el proceso, la defensa de Ecuador, a cargo Beolzuraduria General del Estadmstuvo que los
hechos planteados por la CIDH no eran imputables al Estado, en taadi® giemostrado que no
fueron sus agentes quienes perpetraron los delitos y que la actuacion del sistema judicial ecuatoriano
determind la responsabilidad de agentes particulares y condend, el 19 de marzo de 2001, a los autores

materiales de los hechos.
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LaProcuraduria establecio, ademas, que el ordenamiento juridico ecuatoriano si posibilitd el acceso a

un recurso efectivo para que se diera una reparaciéon material a los familiares del sefior Palma

Mendoza.

La defensa del Estado también demostré que los hedmputados en el proceso no caracterizaban
una violacion a los derechos humanos en los términos de la Convencion Americana, y que la CIDH no
podia actuar como un tribunal de cuarta instancia ni, en consecuencia, revisar lo resuelto por la justicia

ecuatotiana pues al hacerlo excedi6 las atribuciones que le confiere la Convencion.

El caso forma parte del reducido gruge sentencias favorables a lost&los que ha emitido en toda

su historia la Corte IDH.

3.2.2.7 Sarayaku

El caso surgid en torno a lastividades d exploracion petrolera desarrollada por una empresa
privada en el territorio dgbuebloindigena Kichwa de Sarayaku, a partir de un contrato suscrito en el
afio de 1996. Las actividades petroleras fueron desplegadas sin consulta gravieomunidad
indigena de Sarayaku. La CIDH recibi6 la peticién inicial el 19 de diciembre de 2088) &lec

sometido ante la Corte IDH en el afio 2010 y dict6 sentencia el 27 de junio de 2012.

Por invitacién delEstado ecuatorianoy como prueba para demostrar la situatireal de la
comunidad, los miembros de la Corte IDH realizaron una insstauel 21 de abril de 2012, al territorio
del pueblo Sarakayu, siendo esta la primera vez en la historia que los jueces de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos se degaeon a un Estado para resolver un caso.

El caso se encuentra en etapa de supervision de cumplimiento de sentencia, y al existir algunos
aspectos en controversia, particularmente el procedimiento para el retiro de la pentolita del territorio
de la comunida indigena, el Estado solicité se realice waliencia publica de supervision de
cumplimiento, la misma que se celebro el 2 de diciembre de 2816 que se explicé a la Corte IDH

todos los mecanismos que el Estado ha puesto en marcha para dar totalimiento a la sentencia.

En la sentencia dictada el 27 de junio de 2012, el Estadteftlarado responsable por la violacién de
los derechos a la consulta, a la propiedad comunal indigena y a la identidad cultupalett

indigena Kichwa de Sarayaku.

3.2.2.8 Medidas provisionales del caso niflas Taromenane
La solicitud de medidas provisionales solicitadas por la CIDH a la Corte Interamericana se refirieron a

hechos suscitados en el afio 2013, cuando dos nifias (C y D) sobrevivieron a un supuesto



INFORME DE GESTION Abril 2008 — Marzo 2017

enfrentamientointerétnico producido entre miembros de la nacionalida@orani y miembros de
pueblos indigenas en aislamiento voluntario. La Corte IDH notific6 la solicitud de medidas
provisionales aEstado ecuatorian@l 20 de enero de 2014 y requirid observacionegeates en

relacion a la vida e integridad personal de las mencionadas nifias.

El 25 de enero de 2014, Rrocuraduria General del Estagiesentd soélidos argumentos juridicos e

informacién contrastada sobre la proteccion integral que se habia brindaradorafias.

La PGE solicité declarar improcedente el pedido realizado por la CIDH por no reunir los requisitos
necesarios para el otorgamiento de medidas provisionales, de conformidad con el articulo 63 de la

Convencioén Americana sobre Derechos Humanos.

Lasolicitud de improcedencia de las medidas provisionales pedidas por la CIDH a la Corte IDH, fue
acogida favorablemente por el Tribunal Interamericano y sefialé que las instituciones estatales
pertinentes estaban conscientes de la compleja situacion quevesaban las nifias y adoptaron
medidas especiales, como la creacién de un equipo de salud multidisciplinario encargado de hacer
seguimiento a su salud, el desarrollo de un protocolo para la inmunizacion de las nifias, los protocolos
y procesos creados pot Blinisterio de Salud y Fiscalia General para realizar monitoreo a su estado

de salud y adaptacion. Por estas razones, el 31 de marzo de 2014, la Corte IDH, resolvi6é desestimar la
solicitud de medidas provisionales interpuestas por la CIDH y disponechiélcadel expediente,

declarando al caso como reservado.

3.2.3 Sistema Universal de Protecciéon de las Naciones Unidas

3.2.3.1 Caso Isaias

Caso presentado ante el Comité de Derechos Humanos de la Organizacién de Naciones Unidas en
2012, por los sefiores Roberto y Witlidsaias, en el que alegaron la violacién de derechos en relacién

al proceso penal seguido en su contra por el delito de peculado iniciado en el afio 2000 y respecto a

la emision del Mandato Constituyente No.13 emitido en el afio 2008.

En lo relacionado giroceso penal, el Comité de Derechos Humanos resolvié no examinar la queja
relativa a la violacion del derecho a la igualdad ante la ley y no discriminacion. Estimé que no contaba
con elementos suficientes para concluir que habrian existido dilacioneggaies indebidas y
consider6 que tampoco existian elementos suficientes para afirmar que la interpretacion del articulo

257 del Codigo Penal realizada por los tribunales ecuatorianos en el proceso penal fue
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manifiestamente errénea o arbitraria, concluyendpe no hubo una violacion al principio de
legalidad. Esta decision hace que la sentencia penal dictada en contra de los hermanos Isaias sea

plenamente ejecutable.

Finalmente, el Comité consideré que la emision del Mandato Constituyente N° 13, que pfahibid
interposicién de accién de amparo constitucional u otra de caracter especial contra las resoluciones
de la AGD viol6 el derecho de los autores a un proceso con las debidas garantias en la determinacién
de sus derechos u obligaciones de caracter cigibricluyé que el Estado debe asegurar que los
procesos civiles pertinentes cumplan con las garantia en conformidad con el arti§ljod&f Pacto.

Sobre este punto, el Estado en su contestacién al Dictamen manifestd que los sefiores Isaias, siempre
contamon con el recurso contencioso administrativo para impugnar la Resolucion AGD de agosto de

2008, sin que ellos los hayan ejercido.

El Comité no dispuso el pago de una indemnizacion ni la restitucion de bienes. El caso se encuentra en
etapa de cumplimientoEl 5 de diciembre de 2016, el Estado presentd sus observaciones al Comité en

relacion al dictamen, sin que se haya dado ninguna otra aclaracién posterior.

Casos en litigio

3.2.4 Comision Interamericana de Derechos Humanos CIDH

Admisibilidad

3.2.4.1 Ortega (Caso Banco Catinental)

Caso que se origin6 sobre la base del recurso de inconstitucionalidad que el sefior Leonidas Ortega
Trujillo interpuso en 1996ante el entonces Tribunal Constitucional, respecto a la presunta
inconstitucionalidad de tres resoluciones administra$i dictadas por la Superintendencia de Bancos.

La peticion se presento6 ante la CIDH en 1997 y se transmitio al Estado en 1998.

El caso se encontré durante varios afios en etapa en admisibilidad. El Estado solicité el archivo por
inactividad del mencionadoaso, y aunque la CIDH publicé el archivo de su peticién en el afio 2016,

el Estado no ha recibido aun la notificacion correspondiente.

Dentro de las observaciones de la defensa presentada por el Estado, se discutieron aspectos de
competencia y fondo de amera simultanea por las pretensiones planteadas en la peticion. El Estado
demostré que el peticionario conté con una férmula de juicio justo en la que no existié intromision

alguna en la independencia del juzgador como fue planteada en la alegacion.
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De oto lado, el Estado demostrdé que el peticionario tuvo acceso y ejercio el recurso adecuado y
efectivo para su defensa, sin haberse restringido ninguna garantia procesal dentro de este ejercicio.

La peticion fue presentada en el afio 1997, y existio actiypdacksal hasta el afio 2005.

Derechos presuntamente vulnerados: garantias judiciales, igualdad ante la ley, proteccion judicial. Se

encuentra en etapa de admisibilidad.

3.2.4.2 Andrade Almeida y otros (Fybeca)

Caso originado en 2003 a partir del asalto a una &&rienen la ciudad de Guayaquil y la consiguiente
incursién que realizo la Policia Nacional con el objeto de evitar el robo, lo que dejé como resultado 8
personas fallecidas y segun las denuncias establecidas por los familiares de las presuntas victimas, 3
desaparecidos. Caso documentado en el informe de la Comisién de la Verdad que actualmente esta
en una nueva judicializacién penal. La peticion inicial se presentd ante la CIDH en 2006, se transmitié

al Estado en 2007 y se acumulé en 2011.

La posicion judica del Estado para sefialar la incompetencia de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos se ha basado en varias lineas. La primera de ellas se baso6 en el caracter juridico
de la subsidiariedad, complementariedad y coadyuvancia vinculada alteade agotamiento de

recursos de jurisdiccion interna relacionada con la Comision de la Verdad del Ecuador

La segunda linea de defensa juridica, planteada también desde la subsidiariedad, demostré el proceso
de judicializacién y sancion a responsables d&bcan los que éistado ecuatoriancentendiendo la

nocién convencional de respeto y garantia de derechos humanos, asumié una nueva investigacion de
los hechos, considerando al primer juzgamiento como cosa juzgada fraudulenta, con la
fundamentacion de est investigacion, se instaur6 un proceso dotado de todas las garantias
procesales penales basicas y que implico finalmente la sancion a responsables, y medidas reparatorias

para las victimas.

La tercera linea de defensa juridica del Estado expliedorma detallada que a partir del 13 de
diciembre de 2013 fue promulgada la Ley para la Reparacion de las Victimas y la Judicializacion de
Graves Violaciones de Derechos Humanos y Delitos de Lesa Humanidad ocurridos en el Ecuador entre
el 4 de octubre de 1988 el 31 de diciembre de 2008, a través de la cudsthdo ecuatoriano
reconocio su responsabilidad respecto de las violaciones de los derechos humanos documentadas por

la Comision de la Verdad. El articulo 3 de la referida Ley dispuso la creacién adésmesade

96



97

Y887

reparacion a las victimas y sus familiares, asignandole competencias especificas a varias instituciones
del Estado, entre las que se encuentran la Defensoria del Pueblo, que estaria a cargo del Programa de
Reparacion por via administrativa, yMihisterio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, que estaria

a cargo de la indemnizacion por dafio material e inmaterial de las victimas.

Derechos presuntamente vulnerados: vida, integridad personal, garantias judiciales e igualdad ante la
ley. Se encuema en etapa de admisibilidad. La ultima actuacion registrada es de 31 de marzo de 2017

en que el Estado hizo observaciones de admisibilidad.

3.2.4.3 Velasquez Coello y otro (Ex Vocales del Tribunal Constitucional)

Caso presentado por los doctores Santiago VekEs@oello y Jorge Guillermo Alvearpresidente y

ex cocal del Tribunal Constitucional, en torno a la supuesta destitucién arbitraria de sus funciones en

2007 por parte del Congreso Nacional y por la cual interpusieron un amparo constitucional en

noviemlre de 2007 que les fue negado. Los peticionarios alegan ademas sobre la violenta incursion
gue fue objeto el Tribunal Constitucional de la época, el dia anterior a la cesacién. La peticién se

presentd ante la CIDH en 2009 y se transmiti6é al Estado en 2015.

El Estado ha discutido principalmente la falta de agotamiento de recursos de jurisdiccion interna. Para
ello, desarrollé en diferentes escritos, un estudio completo de la naturaleza juridica del amparo
constitucional, que si bien los peticionarios actadin haberlo interpuesto, lo hicieron de forma
inadecuada y tardia, sin permitir que el recurso cumpla las condiciones procesales y efectos juridicos

contenidos en la Constitucion y en la norma procesal constitucional de la época.

De otro lado, el Estadba demostrado también que no se agotd el recurso subjetivo o de plena
jurisdiccién que estaba disponible en la legislacion ecuatoriana, y que permitia sin obstaculos,
impugnar la Resolucion del Congreso Nacional que supuestamente vulneré los dereclss de |

peticionarios.

En el caso, la Procuraduria ha podido demostrar que los peticionarios en su condicgn de
magistrados del Tribunal Constitucional, conocian perfectamente de la practica de los recursos
constitucionales, por lo cual, los propios peti@oios no pueden argumentar desconocimiento sobre
las caracteristicas del recurso; por lo tanto el Estado ha demostrado que la utilizacion del amparo

constitucional de forma tardia no puede ser imputado a la responsabilidad internacional del Estado.

Dereclos supuestamente vulnerados: integridad personal, garantias judiciales, principio de legalidad

y retroactividad, proteccién de la honra y dignidad, derechos politicos, igualdad ante la ley, proteccion
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judicial. Se encuentra en etapa de admisibilidad. timaélactuacion registrada es de 8 de febrero de

2017, fecha en la que Ecuador envié observaciones adicionales de admisibilidad.

3.2.4.4 Alvarez Antonio y otros (diputados cesados)

Caso en torno a 57 diputados del ex Congreso Nacional, quienes iniciaron suscfsiet® de enero

de 2007 y fueron destituidos el 7 de marzo de 2007 por el entonces Tribunal Supremo Electoral,
destitucion fundamentada en la obstruccion al proceso electoral de consulta popular convocada por
ese organismo electoral el 1 de marzo de 200« peticion se presentd ante la CIDH en 2007 y se

transmitié al Estado en 2008.

El Estado ecuatorianolicitd a la Comision Interamericana, que declare la inadmisibilidad de la
peticién, esto en virtud de que los peticionarios no agotaron los recunse®sos, como el recurso
contencioso administrativo de plena jurisdiccion, esto vinculado al principio de subsidiariedad del
Sistema Interamericano. Asi mismo, el Estado alegd que los hechos alegados por los peticionarios, no
caracterizan una violacionlas derechos protegidos por la Convencidon Americana sobre Derechos

Humanos.

Derechos supuestamente vulnerados: garantias judiciales, proteccion judicial, irretroactividad de la
ley, derechos politicos e igualdad ante la ley. Se encuentra en etapa debddiat La ultima
actuacion registrada es de 20 de enero de 2016, nota de la CIDH mediante la que acusé recibo de

observaciones adicionales del Estado.

3.2.4.5 Guadalupe Llori:

El caso se origind por los hechos ocurridos a finales del mes de noviembre der2@0parroquia

rural Dayuma, provincia de Orellana, cuando se llevaron a cabo una serie de manifestaciones por parte
de un grupo de pobladores de la zona, quienes entre otras cosas reclamaban mejoras en las vias,
servicios basicos y derechos de explotaa@ectamente a los gobiernos locales. Las manifestaciones
dieron origen a procesos penales en contra de los manifestantes, entre ellos la peticionaria quien era
prefecta de Orellana, por el delito de terrorismo organizado. En este proceso la peticiuearia
condenada; sin embargo, el 14 de marzo de 2008, la Asamblea Nacional Constituyente le concedio
amnistia, por lo que fue liberada. Paralelamente se le iniciaron dos procesos por el delito de peculado,
mismos que concluyeron con su sobreseimiento défimidel proceso y de la imputadba peticién

se presentd ante la CIDH en 2008 y se transmitié al Estado en 2013.
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La principal alegacion del Estado se vincul6 a la falta de agotamiento de recursos internos, asi el Estado
dej6 en evidencia que al momentte presentar la peticion, existian procesos judiciales que adn no
contaban con una decision definitiva, lo que contraviene la regla de previo agotamiento de recursos

internos.

Derechos supuestamente vulnerados: integridad personal, garantias judi§alescuentra en etapa
de admisibilidad. La ultima actuacion registrada es de 11 de diciembre de 2014, nota de la CIDH a

través de la que acuso recibo de observaciones del Estado.

3.2.4.6 Arosemena Camacho

Caso vinculado a reclamo presentado por éasvocales delConsejo Nacional de la Judicatura,
doctores Xavier Arosemena Camacho y Rosa Cotacachi que fueron separados de sus cargos en 2009,
sobre la base de la sentencia interpretativa Ne0O5SICCC dictada por la Corte Constitucional. La

peticion se present6 da la CIDH en 2009 y se transmitié al Estado en 2015.

Dentro de la argumentacion presentada por la Procuraduria, el Estado demostréa qDerte
Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones legales y constitucionales, interpret6 el articulo 232 de

la Constitucion del Ecuador gpasede dicha interpretacion el 1 de octubre de 2009, determiné que

los doctores Xavier Arosemena Camacho y Rosa Cotacachi Narvdez se encontraban incursos en la
prohibicion de continuar desempefiando sus funciones ceotalesdel Consejo de la Judicatura, ya

gue los dos habian sido designados en representacién deoidss Superiores de Justicia, FENAJE y
Federacion de Abogados; por esta razén su separacion gopales del Consejo Nacional de la

Judicatura, no responde a udacisién arbitraria ni discrecional.

Dentro de este contexto, la cesacion de los peticionarios como vocales del Consejo de la Judicatura,
respondi6 al estricto cumplimiento de la nueva Constitucion del Ecuador y al Régimen de Transicion.
Este hecho, coespondié a un cambio de norma constitucional que jamas violo ningtn derecho, ya
gue su designacion como vocales wm baseen losrequisitos de la Constituciéon que dejé de estar

en vigencia. La defensa juridica el Estado demostré también que la Comigicamericana de
Derechos Humanos ha sido reiterativa al sefialar que es incompetente para determinar el alcance de

decisiones internas.

Derechos supuestamente vulnerados: garantias judiciales, principio de legalidad y retroactividad,
proteccion judicialSe encuentra en etapa de admisibilidad. La dltima actuacion registrada es de 9 de
junio de 2015, nota de la CIDH mediante la que acusoé recibo de las observaciones de admisibilidad del

Estado.
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3.2.4.7 Kaiari

Peticion presentada por el sefior Carlos Pérez Guartambelorno a los supuestos efectos y
vulneraciones que habria generatmabstractola Ley de Mineria publicada en 2009, situacion que
motivé la presentacién de una demanda de inconstitucionalidad de la citada ley en marzo de 2009 y
gue fue denegada por l@orte Constitucional en marzo de 2010. La peticién se presentd ante la CIDH

en 2010 y se transmitié al Estado en 2016.

La PGE ha desarrollado una estrategia de defensa que plantea varias excepciones preliminares para
sefialar la incompetencia de la CIDHapeonocer el caso. La primera de ellas esta basada en la regla
de los seis meses, debido a que los peticionarios presentaron su denuncia a la CIDH, el 21 de diciembre
de 2010, es decir 9 meses después de haberse generado la decision definitiva que usegin s

alegaciones, habria vulnerado derechos.

De otro lado, el Estado también ha demostrado que existe una incompetatiolae persona@uesto

gue la falta de identificacién de las supuestas victimas dentro del caso, provoca que la CIDH, se
encuentre freneé a un reclamo habstracto, pues aunque se mencionan diversas organizaciones
campesinas de lprovincia del Azuay, la indeterminacién de los individuos que buscan proteccion, no
aparece en ninguna parte del escrito, tampoco se hace mencién alguna aclassh@ncretos que

supuestamente habrian generado dafios en las personas.

Adicionalmente, el Estado ha presentado en derecho la excepcion de ausencia de elementos juridicos
gue caractericen una violaciéon de derechos humanos, esta linea juridica se basiearostracion

de que los peticionarios pretenden que la Comisién se pronuncie frente a ciertos asuntos que no
exhiben una vulneracion aparente, respecto a la inconformidad con relacion a la Ley de Mineria,
exigiendo que la que CIDH analiteabstracto a dicha norma, y que se pronuncie sobre la
constitucionalidad de dicha ley, asunto que no le corresponde y para lo cual no tiene competencia.
También el Estado ha sefialado la formula de cuarta instancia al conocer que las pretensiones de los

peticionarios & ubican en asuntos que implican una revision de justicia de los tribunales nacionales.

Derechos presuntamente vulnerados: garantias judiciales, proteccion judicial. Se encuentra en etapa
de admisibilidad. La Ultima actuacion registrada es de 5 de ab#0d7, nota de la CIDH a través de

la que acuso recibo de observaciones de admisibilidad del Ecuador.
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3.2.4.8 Villavicencio, Jiménez y Figueroa

Peticidon presentada por los sefiores Cléver Jiménez, Fernando Villavicencio y Carlos Figueroa, que se
deriva de su denuia efectuada en el afio 2011 ante la Fiscalia General del Estado, en torno a los
hechos del 30 de septiembre de 2010, en la cual acusaban al Presidente Constitucional de la Republica,
de un supuesto crimen de lekamanidad. Junto al caso, la CIDH dict@idas cautelares a favor de

los peticionarios. La peticion se presentd ante la CIDH en 2014 y se transmitié al Estado en el mismo

afo.

Respecto a la peticién, el Estado ha sefialado que es necesario considerar que dentro de la discusién
sobre admisibilidadel Estado ha observado todas las garantias del debido proceso, particularmente

el Estado examind el principio de legalidad, el derecho a defensa, la institucién de indubéo,pro

para determinar que los peticionarios no logran sustentar una petici@dgmuestra a simple vista

una vulneracion a derechos humanos que deba ser examinada por la Comisién (ausencia de elementos
juridicos que caractericen una violacion a derechos humanos). Las alegaciones de los peticionarios
gue pretenden que la CIDH se pumtie como otro Tribunal Nacional permitieron también que el

Estado deduzca su posicion sobre cuarta instancia.

Derechos presuntamente vulnerados: garantias judiciales, principio de legalidad y de retroactividad,
proteccion judicial, libertad de pensamterny expresion. Se encuentra en etapa de admisibilidad. La
Ultima actuacion registrada es de 30 de junio de 2015, en la que Ecuador remiti6 observaciones

adicionales de admisibilidad.

3.2.4.9 Nuques

El caso se origind cuando en los afios 1P8G9 se emitieron titlos de crédito (tributario) con los que

no se habria notificado a los peticionarios, por lo que la Jefatura de Recaudaciones inicié un proceso
coactivo a través de cual se habria embargado bienes que superaban el valor de la supuesta obligacion,
lo que degncadend en la interposicion de procesos iniciados en 1997 ante la jurisdiccidon contencioso
tributaria, posteriormente en las esferas civil y penal. En el afio 2007 se suscribi6é un acta de mediacion
entre los peticionarios y la administracion tributaria nmede la cual acordaron un pago a los sefiores
Nuques, por un valor ddSD23 millones a cambio de desistimiento del proceso tributario; en virtud

de la suscripcion de dicha acta se inicié un proceso penal de falsificacion ideolédgica y otro proceso civil

de nulidad de acta de mediacion.

La peticion se presento6 ante la CIDH en 2011 y se transmitio al Estado en 2014.
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El Estado requirié a la Comision Interamericana de Derechos Humanos, que declare la inadmisibilidad
del presente caso, esto en virtud de ladmpetencia de la Comisién en razén del tiempo. Los hechos
del caso se suscitaron en los afios 188969, sin embargo la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos entr6 en vigencia para Ecuador a partir del 18 de julio de 1978. Asi mismo, el Egtado al

de manera subsidiaria, el incumplimiento de la regla de los 6 meses, dado que la peticion fue
presentada de manera extemporanea, cuando habian transcurrido mas de 27 meses de la ultima

decision judicial definitiva.

Derechos presuntamente vulneradosditad personal, garantias judiciales, propiedad, proteccion
judicial. Se encuentra en etapa de admisibilidad. La Ultima actuacién registrada es de 27 de enero de

2017, fecha en la que Ecuador remitié sus terceras observaciones de admisibilidad.

3.2.4.10 Laron

Petcién que versa en torno a la existencia de aproximadamente 30 nifios que padecen el Sindrome
de Laon ¢constituyéndose este grupo en el 90% de la poblacion mundial con esta enfermedad
guienes requieren gue la medicinagreley sea suministrada por el Bslb. Presentaron una accion

de proteccion en 2010 que fue resuelta a su favor; sin embargo, no fue acatada integralmente lo que
produjo la presentacién de una accion de incumplimiento en el afio 2014 ante la Corte Constitucional,
gue fue resuelta favorableemte para el accionante y en la que se dispuso a varias instituciones del
Estado, emprendan acciones relacionadas al caso de los nifios con este sirldaopsticion se

present6 ante la CIDH en 2011 y se transmitio al Estado en 2014.
La posicion juridicdel Estado en fase de admisibilidad se presenté en dos sentidos:

Antes de que se resuelva la accién de incumplimiento: El Estado aleg6 como excepcién preliminar la
falta de agotamiento de recursos internos, toda vez que en el &mbito nacional se estatvaltiesio
la accion de incumplimiento. Asi mismo, se expuso que no se podria aplicar lpdigsattuma esta
peticién ya que no se ha comprobado gravedad y urgencia en torno al caso, lo cual se comprueba con

el propio pronunciamiento de la CIDH respgeatlas medidas cautelares solicitadas por el sefior Vasco.

Una vez resuelta la accion de incumplimiento: el Estado refirid6 que en aplicacién del principio de
subsidiariedad, la Comision no era competente para conocer esta peticién, ya que la misma fue
restelta en el ambito nacional. Adicionalmente, el Estado refiri6 que el derecho a la salud no es

justiciable ante el SIDH, por lo que existe incompetencia en razon de la materia por parte de la CIDH.
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Derechos presuntamente vulnerados: vida, integridad perkatherecho de los nifios, proteccion
judicial. @ encuentra en etapa de admisibilidad. La Ultima actuacion registrada es de 27 de enero de

2017 en la que se envi6 a la CIDH observaciones adicionales de admisibilidad del Estado.

3.2.4.11 Manuel Silva

El caso se refie a un oficial de Policia encargado de la Unidad de Investigaciones Especiales de la
Policia Nacional, contra quien se instruyé un procedimiento administrativo disciplinario por mala
conducta profesional que culminé con la baja de las filas policial2®@h El oficial presentdé una
accion de proteccion que fue rechazada en primera y segunda instancia. Paralelamente se inicio contra
él un proceso penal por el presunto delito de violacion a los deberes de los funcionarios publicos que
concluy6 con auto dsobreseimiento provisional del proceso y del procesaddticion se presentd

ante la CIDH en 2010 y se transmitio al Estado en 2016.

El Estado alegd falta de agotamiento de recursos internos por no haberse impugnado por via
contencioso administrativaas resoluciones relacionadas a su baja de las filas policiales, ni haberse
presentado una querella por injurias por las presuntas declaraciones publicas que habrian afectado a

su honra.

Adicionalmente, el Estado demostré6 que dentro del caso no existiginifhecho que permita
acreditar una aparente vulneracién de los derechos del peticionario, pues, en primer lugar, para la
emisién del Acuerdo Ministerial que resolvié la baja del peticionario, se siguié el procedimiento
pertinente que determind que incuiien la causal €) del articulo 66 de la Ley de Personal de la Policia
Nacional, sin que el peticionario haya hecho uso de los recursos adecuados y efectivos que se
encontraban a su disposicion, tanto asi que ni siquiera impugné por via alguna el Acusisder i

con el que se efectivizo su baja.

Por otro lado, en relacién al proceso penal seguido en contra de Manuel Silva por el presunto delito

de violacion a los deberes de los funcionarios publicos, el mismo que fue calificado por el peticionario

comoun ataque injustificado a su honra, se demostr6é que se siguio el proceso legal correspondiente

gue culminé con la falta de acusacion fiscal y sobreseimiento del proceso y del procesado, sin que se
hayan dictado medidas de privacion de libertad en contrh pigicionario y sin que en ningun

momento se hayan vulnerado sus derechos.

Derechos presuntamente vulnerados: garantias judiciales, proteccion de la honra y la dignidad,
proteccion judicial.Se encuentra en etapa de admisibilidad. dltima actuacion régtrada es de 21

de abril de 2017, fecha en que Ecuador remitié observaciones de admisibilidad.
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3.2.4.12 Alejandro Pefiafiel

/a2 NBtIFIOA2ylIR2 | f1 a&aftAljdARIOAsy FT2Niz2alé RSt
alegan los peticionarios habria resultainjustificada ya que el Banco se encontraba en situacion de
solvencia a pesar de lo cual las autoridades nacionales habrian atribuido publicamente a la entidad
bancaria el haber ocasionado graves dafios a la situacion financiera en Ecuador. Se im&iél con
sefior Alejandro Pefiafiel un proceso penal por el delito de defraudacién, se solicitd ordenar su
extradicion. El sefor Pefiafiel fue extraditado a Ecuador en 2001, siendo privado de libertad por las
autoridades ecuatorianas; los peticionarios afirmgne el sefior Pefiafiel permanecié ilegal y
arbitrariamente privado de la libertad al haber estado bajo un régimen de prisién prevebéiva.
peticién se presentd ante la CIDH en 2002 y se transmitio al Estado en el misrha &iDH emitié
informe de admidiilidad en 2012.

El Estado en su escrito sobre el fondo alegé la inexistencia de violacion al derecho a la libertad
personal, pues la prision preventiva ordenada en contra del sefior Pefiafiel, se la dio en el marco del
proceso penal que se seguia en sutcpor el delito de peculado; asi mismo aleg6 la no violacion al
derecho al debido proceso y proteccion judicial, pues el proceso penal en su contra se siguiod
observando los principios del debido proceso. El Estado también alegd, inexistencia denvimaci

parte del Estado al derecho a la propiedad del sefior Pefiafiel, pues la limitacion a la misma, se dio
atendiendo los parametros dispuestos por la Corte Interamericana y al amparo de la Ley de
Reordenamiento en materia Tributaria Financiera. Finalmeet Estado alegé la inexistencia de
violacion al principio de legalidad, pues al contrario de lo que afirmé el peticionario, el delito de

peculado se encontraba previsto en la normativa ecuatoriana desde 1977.

Derechos presuntamente vulneraddibertad personal, garantias judiciales, principio de legalidad y
de retroactividad, propiedad, proteccion judicial. Se encuentra en etapa de fondo. La Ultima actuacion
registrada es de 1 de junio de 2015, nota de la CIDH a través de la que trasladd solicitsd de lo

peticionarios para que se dicte informe de fondo.

3.2.4.13 Manuel Camacho Coloma
Caso relacionado al presunto dafio fisico irreparable (pardlisis permanente en extremidades)
infringido al sefior Camacho, posteriormente elegido asambleista alterno, por la pralerdomRios,

producido en el curso de un operativo policial suscitado en el afio 1999, en el que se habria hecho uso
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desproporcionado de la fuerza letal, asi como por la falta de investigacion, procesamiento y sancion
de los culpables de estos hechba.péicion se presentd ante la CIDH en 2007 y se transmitié al Estado
en 2011 La CIDH emitié informe de admisibilidad en 2016.

ElEstado ecuatorianexpreso en su posicién juridica, que el operativo realizado por la Policia Nacional
cumplié con los estandaserespecto al uso de la fuerza, adicionalmente, el Ecuador indicé que en el
desarrollo del proceso penal se garantizé el debido proceso y el peticionario tuvo acceso a diversos

recursos. Asi también se manifesté que la peticion fue presentada extemporénagam

En fase de fondo éistado ecuatorianesta en espera de que la Comision Interamericana notifique
con las observaciones sobre el fondo del peticionario, para entonces dentro del plazo correspondiente

contestarlas.

Derechos presuntamente vulneradogida, integridad personal, garantias judiciales y proteccion
judicial. 8 encuentra en etapa de fondo. La ultima actuacion registrada es de 21 de diciembre de

2016, fecha en la que el Estado envi6 observaciones.

3.2.4.14 Paola Guzman

Caso relacionado a una adolesteque en el afio 2002, habria sido victima de acoso sexual y estupro
por parte del vicerrector de un colegio de Guayaquil, circunstancia que habria llevado a suicidarse a la
menor. En jurisdiccién nacional se inicié un proceso administrativo, uno penal givil.La peticion

se presenté ante la CIDH en 2005 y se transmiti6 al Estado en 20G7IDH emitié informe de
admisibilidad en 2008.

El Estado en sus diferentes escritos ha evidenciado tanto la normativa de protecciéon a nifios, nifias y
adolescentes ge se encontraba vigente en la época de los hechos, asi como la evolucion normativa
en la tematica de proteccion y prevencion de violencia a este grupo poblacional en los ambitos

educativos y de salud.

Derechos presuntamente vulnerados: vida, integridadspeal, garantias judiciales, igualdad ante la
ley, proteccion judicial. Se encuentra en etapa de fondo. La Ultima actuacion registrada es de 22 de
febrero de 2016, nota de la CIDH mediante la que acuso recibo respecto a la queja presentada por el

Estado ebre la falta de notificacion a Ecuador para la audiencia ante la CIDH.

3.2.4.15 Carlos Andrés Rodriguez Cardenas
El caso se origind pda muerte del nifio Carlos Andrés Rodriguez Cardenas en el afio 2002, a

consecuencia de supuestas deficiencias y omision del parsieun hospital privado de la ciudad de
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Guayaquilen el tratamiento, monitoreo de su estado de salud posterior a una intervencion quirdrgica
y en relacion a estos hechos fédta de investigacion efectiy@ncaminada al juzgamiento y sancion

de los responsableslLa peticion se presentd ante la CIDH en 2006 y se transmitié al Estado en 2008.
La CIDH emitié informe de admisibilidad en 2012.

El Estado aleg6 que la CIDH actuaba como una cuarta instancia. En cuanto al tratamiento de fondo, se
reafirmé la psicidn estatal en cuanto a la inexistencia de responsabilidad internacional del Ecuador,
ya que en el ambito interno la peticionaria conté con mecanismos penales y civiles que garantizaban
sus derechos, asi mismo, la defensa ecuatoriana demostré quemativa garantiza el derecho de

los ciudadanos tanto en instituciones de salud publica como privada.

Derechos presuntamente vulnerados: vida, integridad personal, libertad de pensamiento y expresion,
derechos del nifio, garantias judiciales, proteccion cjatli Se encuentra en etapa de fondo.
Actualmente se esta preparando un escrito con informacién adicional respecto al tramite que se dio

para aprobar el COIP respecto a la mala practica profesional.

3.2.4.16 Ricardo Noboa

El caso se origin6 por la supuesta privaaiél derecho a la libertad de expresion y pensamiento y del
derecho a recurrir un fallo ante un juez o tribunal superior del doctor Ricardo Noboa, en el marco del
proceso penal que lo sentencié a tres meses de prision por la comision del delito de igjaxias no
calumniosas, los hechos del caso dati@n202 La peticion se presentd ante la CIDH en 2004 y se

transmitié al Estado en el mismo aii@ CIDH emiti6 informe de admisibilidad en 2005.

Respecto a las alegaciones del peticionario, el Estado@stetnque no existié vulneracion al articulo

13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humasdse demostrdé que jamas existié una
restriccion arbitraria del derecho de libertad de expresion, tanto fue asi que el peticionario pudo
ejercer su derechal limite de exceder dicha facultad, y por efecto de esta situacion, la justicia penal
del Ecuador le impuso una pena por haber afectado la honra y la idoneidad de una tercera persona.
Ademas el peticionario recibié proteccion judicial puesto que pudoderddremente al ejercicio de
diferentes recursos en la legislacion nacional, y se respeto6 su derecho de debido proceso en todas sus

actuaciones, con lo cual sus argumentaciones en fondo carecen de sustento juridico.
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Derechos presuntamente vulneradosargntias judiciales, libertad de pensamiento y expresion. Se
encuentra en etapa de fondo. La dltima actuacion registrada es de 15 de nee?fd @, nota de la

CIDH mediante la que acuso recibo de observaciones adicionales sobre el fondo por parte del Estad

3.2.4.17 Aguinaga (Tribunal Supremo Electoral)

Caso en torno a la peticién de Carlos Aguinaga Aillén quien sostieffieequelegido legitimamente
comovocal del Tribunal Supremo Electoral de Ecuador el 9 de enero de 2003, gaedadode 4

afos, pero el Careso Nacional habria dispuesto arbitrariamente su cesacion de funciones en el afio
2004 La peticion se present6 ante la CIDH en 2005 y se transmitio al Estado en el mismo afio. La CIDH

emitié informe de admisibilidad en 2013.

La defensa juridica del Estadubray6 que la Resolucién Parlamentar26R.60 que supuestamente

habria sido arbitraria segun las alegaciones del peticionario, fue un acto administrativo regulado y
emanado de una autoridad competente, pues el articulo 130.1 de la ConstitucionaPdéitiro98
establecia que el Congreso Nacional era el encargado de nombrar a los vocales del Tribunal Supremo

Electoral, conocer sus excusas y designar sus reemplazos.

El Estado sefial6 también que el peticionario no agoté los recursos internos, porquehpbdfa
interpuesto una accion contenciosmministrativa para cuestionar la Resolucion que dispuso su cese,
ya que esta accion puede ser iniciada por cualquier persona natural para cuestionar un acto que

vulnere sus derechos o intereses directos.

Derechogpresuntamente vulnerados: garantias judiciales, principio de legalidad y de retroactividad,
proteccion judicial. Se encuentra en etapa de fondo. La ultima actuacion registrada es de 7 de julio de
2016, nota de la CIDH a través de la que acuso recibo @evalsones adicionales sobre el fondo,

presentadas por Ecuador.

3.2.4.18 Lorenzo Cedefio (Caso Neonatos del Hospital de Chone)

El caso es originado por muertes de recién nacidosaa de neonatologidel hospital publico

Gbl L2t Ssy 5t @At/ shhde praiucidas Slyfante los afios deR0O0B y 2RES, | /
peticionarios sonds padres y madres de cinco nifios recién nacidos que fallecieron quienes afirman
gue las muertes se habria producido porqueskla supuestamente estaba contaminada por
pseudomonas(aupuestamente causadas por el mal estado de la instalacion de aire acondicionado) la
insalubridad del lugar y la falta de higiene de los funcionarios del hospital. La peticion se presentd ante

la CIDH en 2007 y se transmitié al Estado en 200&IDH emdiinforme de admisibilidad en 2013.
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La defensa juridica del Estado sefialé que no estd demostrado en el caso que las bacterias hayan sido
determinantes en la muerte de los neonatos y que ello no obedece a una actuacion u omision del

Estado.

El Estado d&l6é que si el peticionario consideraba que existian irregularidades en el proceso, pudo
haber valorado la posibilidad de interponer un juicio de recusacion durante el proceso penal; una
accioén por dafos y perjuicios y/o una accién por dafio moral. Asimiaaiod que la intencion de los
peticionarios era que la Comision actuara como cuarta instancia, examinando los supuestos errores

de los tribunales nacionales.

Derechos presuntamente vulnerados: vida, integridad personal, garantias judiciales, derechos de
nifio, proteccién judicial. Se encuentra en etapa de fondo. La Ultima actuacién registrada es de 1 de

julio de 2013, fecha en la que el Estado presentd observaciones adicionales sobre el fondo.

3.2.4.19 Tagaeri

El caso Tagaefiaromenane contempla dos temporalicesd

Hechos 2002006:Varios miembros del grupo Taromenani habrian sido asesinados el 26 de abril de
2006 en el sector del Cononaco (rio Chiripuno) en el contexto de represalias ligadas a la tala ilegal de

madera que en el Parque Yasuni y la invasiénedetdrio indigena

Hechos 2013Siete afios después de haber presentado su peticion en relacion con los hechos de 2003
y 2006, los peticionarios agregaron alegaciones basadas en un enfrentamiento en el que estarian
involucrados miembros de la Pueblos erdakigsento VVoluntario ocurridos en marzo 2013, hechos que
son ajenos a los que fundamentaron su peticion ante la Comisi&st&lo ecuatoriansefiala que,

segun las propias afirmaciones de los peticionarios, estos hechos posteriores involucrarian a
intervinientes distintos que los del caso. Ademas, estos nuevos hechos tratan de violaciones a

derechos que no habian sido abordados por los peticionarios respecto a los eder#if33-2006.

Se debe recalcar que en este caso, la CIDH dicté medidas cautelarés pateccion de los pueblos

indigenas en aislamiento voluntario Tagaksiromenane.

La peticion se presento6 ante la CIDH en 2006 y se transmitio al Estado en el misheoGidH emitio

informe de admisibilidad en 2014.
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Dentro del caso, tanto en &udiencia de fondo convocada por la CIDH en octubre del afio 2015, como
en los diferentes escritos presentados en esta etapBrdauraduria General del Estadtemostro la
existencia de errores procesales en el tramite interamericano, por cuanto la @Ipétrhitido a los
peticionarios que construyan su caso utilizando para ello, hechos ajenos a la controversia original

presentada ante el organismo entre los afios 2003 a 2006.

La defensa juridica del Ecuador evidencié la intencion de los peticionariosref@adian que el

Estado se pronuncie sobre asuntos relacionados al afio 2013, e inclusive, respecto a situaciones
posteriores y ajenas a la controversia que se ventilan ante la ClProduraduria General del Estado
demostré también que los testigos progstos en la audiencia sobre el fondo por los peticionarios,
presentaron testimonios inconsistentes. Por su parte, Ecuador logré6 demostrar la existencia de
politica publica de proteccion al territorio de los pueblos indigenas en aislamiento voluntar&riTaga
Taromenane, a través de la Zona Intangible de Conservacién de 785.051 hectareas, asi como de otros

mecanismos con altos estandares de proteccién implementados por el Ecuador.

Derechos presuntamente vulnerados: vida, garantias judiciales, derechdidgiguialdad ante la ley,
proteccion judicial. Ante el SIDH se encuentra en etapa de fondo. La Ultima actuacion registrada es de
7 de marzo de 2016, nota de la CIDH por medio de la que acuso recibo de la informacion remitida por

el Estado.

3.2.4.20 Ricardo Vaca

Petcién presentada en relacién a la destitucion del doctor Vaca quien ejercia funcionesatielel
Consejo Nacional de la Judicatura, segfirma, su destitucion se habria producido en el afio 2003 y
estaria relacionada con las denuncias de corrupciénéugabria investigado en ejercicio de sus
funciones.La peticion se present6é ante la CIDH en 2007 y se transmitié al Estado eh2@I®H

emitié informe de admisibilidad en 2013.

H Estado sefialé que el reclamo era inadmisible ya que el peticionahiabréa agotado los recursos

previstos en la jurisdiccion interna, segun exige la Convencién Americana. Concretamente, el Estado
alega que el 4 de septiembre de 2004 el Juez Cuarto de lo Civil de Pichincha al resolver la demanda de
amparo sefialo que el carrrente debid seguir la accion legal que correspondia si consideraba que los
GrOtz2a AftSAINIGAY2a¢ RSYIYRIR2a SNy AfS3rftsSa LR2N
e indicé que los reclamos deben ser planteados ante el Tribunal de lo CosteAaministrativo.

Indica que la mencionada decision fue confirmada por el Tribunal Constitucional.
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Al respecto, el Estado indic6 que la accion de amparo revestia un caracter extraordinario, excepcional
y subsidiario. Aleg6é que el acto administrativopirgnado por el peticionario con el amparo
constitucional se fundamenté en el articulo 120 de la Constitucion Politica del Ecuador y el articulo 8

de la Ley Orgénica del Consejo Nacional de la Judicatura.

Derechos presuntamente vulnerados: integridad peedpgarantias judiciales, principio de legalidad
y de retroactividad, libertad de pensamiento y expresion, proteccion judicial. Se encuentra en etapa
de fondo. La ultima actuacion registrada es de 3 de abril de 2017, nota de la CIDH a través de la que

acus recibo de observaciones de fondo, remitidas por Ecuador.

3.2.4.21 Julio Garcia

El caso se relaciona al fallecimiento del fotégrafo chileno Julio Garcia, quien perdiédh28dde

abril de 2005, como supuesta consecuencia de la represion policial sufridavquieigar durante las
manifestaciones que él cubria y que terminaron con la caida del régimen del Presidente Lucio
Gutiérrez.La peticion se present6 ante la CIDH en 2008 y se transmitié al Estado en el mist® afio.

CIDH emiti6 informe de admisibilidad 2013.

Respecto a la defensa del Estado es necesario sefialar que el Ecuador manifesté a la Comisién, la
inexistencia de vulneraciones al articulo 1.1 y 2 de la Convencién Americana que definen las
obligaciones generales de respeto y garantia y adecuacidnativa, por contar con un mecanismo

de investigacion y sancién a responsables basado en la actuacién de la Fiscalia General del Estado de

acuerdo al Informe Final de la Comisién de la Verdad del Ecuador.

Adicionalmente, respecto al derecho a la vidaxtemplado en el articulo 4 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, Ecuador ha referido su andlisis bajo la doctrina de riesgo
previsible y evitable desarrollada en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, bajo lo cual 8e entenderse la obligacién del Estado en materia de proteccion del derecho
alavida, y en general a las medidas de prevencion de una vulneracion de derechos, incluso del andlisis

del deber estatal de debida diligencia.

Derechos presuntamente vulneradogida, integridad personal, garantias judiciales, libertad de
pensamiento y expresion, proteccion judicial. Se encuentra en etapa de fondo. La Ultima actuacién
registrada es de 30 de diciembre de 2015, nota de la CIDH mediante la que acus6 observaciones

adicionales de fondo.
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3.2.4.22 Emilio Palacio

Caso presentado por el sefior Emilio Palacio a quien se le inicié proceso penal en el afio 2011 por el
delito de injurias calumniosas, que concluyé con la sentencia al periodista a una pena privativa de
libertad, multa y pag de dafios y perjuicios, pena que quedo insubsistente en virtud de la remisién
por parte del agraviado. El proceso fue iniciado a raiz de la publicacién de un articulo de opinién en el
gue acusaba al Presidente de la RepuUblica de haber cometido delitoesde humanidad,
supuestamente generados el 30 de septiembre de 2010 cuando se produjo una movilizacién en contra
del Presidente, liderada por miembros de la Policia Nacibagheticion se present6 ante la CIDH en

2011 y se transmitié al Estado en 2012 CIDH emiti6é informe de admisibilidad en 2015.

El Estado ha solicitado a la Comision Interamericana que declare la inexistencia de violacion por parte
del Estado ecuatorianaa los derechos a la libertad de expresion, debido proceso y proteccion judicial
del sefior Palacio, esto en virtud de que el sefior Palacio no ha sido privado en ningin momento de
expresarse libremente, como lo continla haciendo hasta la actualidad. De igual manera, el Estado en
sus escritos de fondo ha dejado claro que el procesa@lppaor el delito de injurias, se llevo a cabo
observando el debido proceso, asi mismo el sefior Palacio pudo recurrir de cuanta decision judicial

considero pertinente.

Derechos presuntamente vulnerados: honra, libertad de expresién, libertad persobiogeoceso,
propiedad y garantias judiciales. Se encuentra en etapa de fondo. La ultima actuacion registrada es de

13 de abril de 2017, en que el Estado presentd segundas observaciones sobre el fondo.

3.2.4.23 Luis Eduardo Guachala

Caso que versa sobre ungiente que se encontraba interno en un hospital publico psiquiatrico de
Quito y habria desaparecido en 2004. Los representantes del caso han alegado la responsabilidad
internacional del Estado por ausencia de acciones tendientes a dar con el paradaiodé€buachala

en el ambito interno y que la presunta victima se encontraba bajo el cuidado del Hsaapleticion

se presentd ante la CIDH en 2007 y se transmitié al Estado en RO@IDH emitié informe de
admisibilidad en 2010.

Respecto a la posicigaridica, se debe indicar que el Ecuador tanto en sus documentos escritos como
en la audiencia publica celebrada el 4 de abril de 2016, refirid constantemente que este asunto no se
relaciona con una desaparicion forzada de personas, sino que la fugabaredono del sefior
Guachala de la casa de salud se dio de manera voluntaria. Adicionalmente, el Ecuador ha demostrado

gue la busqueda del sefior Guachala no ha cesado, y ésta se ha desarrollado con la presencia de la
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madre de la presunta victima. Asi misrabEstado informé a la CIDH todas las acciones que desarrolla

en pro de los derechos de la madre del sefior Guachala.

Derechos presuntamente vulnerados: vida, integridad personal, libertad personal, proteccién judicial.
Se encuentra en etapa de fondo. Uanda actuacion registrada es de 21 de enero de 2017, nota de la

CIDH por medio de la cual acusé recibo de informacién remitida por Ecuador.

Medidas Cautelares

3.2.4.24 Geovanny Lopez

Solicitud de medidas cautelares relacionadas al proceso penal por el delitmitécfdio, en el cual

fue condenado Geovanny Fidel Lopez Tello, pareja de la cantante ecuatoriana Edith Bermeo conocida
O02Y2 G{KINRY fI | SOKAOSNI ¢ ljdzASy TFlILftSOAs | OF
solicitud de medidas cautelares fue preszaa el 22 de junio de 2016 y transmitida al Estado el 28 de

los mismos mes y afo.

El Estado ecuatoriancha puesto a conocimiento de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, que la solicitud de medidas cautelares carece de fundamento por no cansiéglas
caracteristicas de urgencia, gravedad y dafio inminente, esto en virtud de que la motivacién de dicha
solicitud, radicaba en el supuesto riesgo que corria la vida del sefior Lépez en el centro de
rehabilitacién social de Guayaquil, situacion que dtendida por las correspondientes autoridades
nacionales que dispusieron el traslado del sefior Lopez a la ciudad de Cuenca, donde incluso reside el

padre del sefior Lopez.

Derechos presuntamente vulnerados: vida, integridad personal, garantias judidialesltima
actuacion registrada es de 26 de enero de 2017, nota de la CIDH a través de la que acusoé recibo de las

segundas observaciones a la solicitud de medidas cautelares remitidas por el Estado.

3.2.5 Sistema de Naciones Unidas

3.2.5.1 Alarcon Flores (Jubilados Banc o Central) - ONU

Caso relacionado a la resolucion del Directorio del Banco Central del Ecuador del afio 2009, en la que
se suprimio el Fondo Previsional Cerrado de los Empleados, Jubilados y Pensionistas del Banco Central
del Ecuador, los peticionarios adag que se habria producido una vulneraciéon al derecho a la

seguridad social, a la proteccion a la familia y a la salud en contra de los ex empleados y jubilados de
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esa institucion.La comunicacion se presentd ante el Comité de Derechos Econdémicos Spciales
Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas, en 2016 y se transmitio al Estado en el mismo

ano.

El Estado ha remitido observaciones argumentando la falta de competencia del Comité en razén del
tiempo pues los hechos ocurrieron en 2009, mientgas el Protocolo Facultativo entrd en vigencia

en 2013; la falta de agotamiento de recursos de la jurisdiccion interna por parte de los denunciantes,
al no haber agotado en ningun caso el recurso contencioso administrativo que era el efectivo e idoneo
para solucionar la situacion juridica; y, ademas, alegé que la comunicacién es manifiestamente
infundada, debido a que el sistema de pensiones del que se beneficiaban los denunciantes era
complementario, consistia en un seguro independiente y adicional, pprdda suspension de este

no implicaba la imposibilidad de acceso a las prestaciones y beneficios otorgados por el seguro general

obligatorio.

Derechos presuntamente vulnerados: seguridad social, proteccion a la familia y a un nivel de vida
adecuado, al dfrute del mas alto nivel posible de sal&k encuentra en etapa de admisibilidad.
Gltima actuacion registrada es de 21 de abril de 2017, nota del Comité a través de la que trasladoé al

Estado uramicus curiae
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7.389 preguntas atendidas:
3.031 pronunciamientos,
3.970 abstenciones
y 388 archivos.
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4. CONSULTORIA

En un Estado de derecho, la sujeciéon al marco juridico es la piedra angular sobre la que debe
sustentarse todo el accionar publico. En dicho contexto, los pronunciamientos emitidos por la
Procuraduria General del Estagermiten a los organismos y endéides que conforman el sector
publico, en base de la inteligencia de normas juridicas que efectia la Procuraduria, realizar una

adecuada aplicacion de la Ley.

La competencia de Rrocuraduria General del Estagara absolver consultas con caracter vinctgan
formuladas por las entidades que conforman el sector publico se encuentra contenida en el articulo
237 de la Constitucion y los articulos 3 letra e) y 13 de la Ley OrganicArdedesaduria General del

Estado

Uno de los desafios que ha asumid@iacuraduria General del Estadarante este periodo ha sido
transformar a la absolucion de consultasiera guia para las instituciones del sector publico que les
permita entender y aplicar en forma general la normativa que forma parte del sistemaquridi
nacional, ya que los pronunciamientos emitidos por este organismo constitmyantecedente para

la formacion de la voluntad administrativa, la expedicion de resoluciones, ejecuciéon de actos y
actuaciones administrativas, en el ejercicio de las furesoy potestades publicas, que le compete a

cada organismo o entidad, de conformidad con las atribuciones asignadas por la Constitucion y la Ley

El principal reto ha sido que esta posibilidad constitucional no signifique que el ejercicio de la facultad
consultiva sea un mecanismo que sustituya la toma de decisiones de caracter administrativo por
parte de las maximas autoridades de los organismos que forman parte del sector publico; para ello a
lo largo de estos nueve afios de gestion, hemos buscadotaria las instituciones del Estado a la

correcta utilizacion del mecanismo de absolucién de consultas del Procurador General del Estado.
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Por otra parte, uno de los aportes de gran importancia a lo largo de estos nueve afios de gestion ha
sidolacreacion® f ' KSNNJ YASYy (Gl GSOy2fts3AOF WSOIEY HjRIES &F{daSa
motivada ante la necesidad de poner al alcance de todas las instituciones del sector publico de forma

eficiente, eficaz y en tiempo real los pronunciamientos emitidos pBGE& a partir de abril de 2008.

4.1 Sintesis de la gestion

Con el fin de contribuir a la seguridad juridica en el pais la PGE absuelve las consultas presentadas por
las maximas autoridades de los distintos organismos y entidades del sector publico sobre la
inteligencia o aplicacion de las normas legales, o de otro orden juridico y genera doctrina de derecho

publico, aplicables de forma obligatoria para la administraciéon publica.

Durante elperiodocomprendido entre el 21 de abril de 2008 al 31 de marzo de BORicuraduria
General del Estadatendi6 un total de 7.389 preguntas; de ellas 3.031 generaron pronunciamientos
vinculantes para el sector publico, 3.970 corresponden a abstenciones y 388 correspondieron a
archivos realizados con fundamento en lo dispaes la Resolucién 121 de la PGE, que permite al
Procurador General del Estado abstenerse de hacer un pronunciamiento cuando las consultas no
estan dirigidas a la inteligencia de la norma sino a tomar decisiones administrativas de competencia

del consultate o cuando no han cumplido con los requisitos legales al consultar.

4.1.1 Pronunciamientos

Desde la expedicion de la Constitucion de la Republica 2008, el marco juridico ecuatoriano ha sufrido
una constante transformacién para adecuarse a las disposicionasitagionales que nos rigen, lo

gue ha ocasionado que en los primeros afios de gestién, el nimero de consultas absueltas por este

Organismo sea mayor al actual, asi en el afio 2008, se atendieron un total de 402 preguntas.

Tanto la promulgacion de los diges mandatos constituyentes relacionados con el servicio publico
asi como la publicacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en el afio 2008
influyeron decisivamente durante el afio 2009 en el incremento de pronunciamientos asds

materias.

Asilas consultas formuladas en materia de contratacion publica se incrementaron en el 71% mientras
gue las relacionadas con el servicio publico en un 39% comparada con las formuladas en el afio previo.

En el 2009 se atendieron unabte 486 preguntas de diversos temas de estudio.

116



117

En el afio 2010, se promulgaron la Ley Orgéanica de Servicio PlbBeg el Codigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y DescentralizaciGonofad, normativas que alentaron las
consultas freuentes a la PGE relacionadas con la aplicacion de las normas contenidas en dichos
cuerpos legales por lo que en el 2010 se atendieron 477 preguntas y en 2011 425 preguntas
formuladas por los Consejos Provinciales, Municipios y Juntas Parroquialesgdesntipee integran

los Gobiernos Autbnomos Descentralizadasi como de otras instituciones del sector publico.

Por otra parte las reformas introducidas en los afios posterior€satiady a laLosep han mantenido
la frecuencia de la emisién de pronunciamtos nuevos relacionados con la aplicacion de esos

cuerpos normativos.

Durante el afio 2012, el Procurador General del Estado expidié la Resolucion No. 055, con el objeto de
regular la absolucién de consultas relacionadas con la aplicacion de leyeamyensigis de materia

laboral.

Adicionalmente, el 14 de febrero de ese afidPlacuraduria General del Estadascribié con la
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME) el Convenio Marco de Cooperacién Institucional
Odzé2 2062SG2 3Sy4& debatrolléinuizticipal Gehitro Ral @xdito Wé la competencia de

la Procuraduria General del Estadotravés de la disponibilidad de informacién de interés municipal,

OF LI OAGIFOAsys |aAauSyOAl (SOyAOl @& addidehtdd 2 RS
la absolucion de consultas se acordé proveer a la AME de la herramienta para acceder a las consultas
absueltas a través de la pagina web de la PGE y también se autorizé que la AME publique en su pagina
institucional un acceso directo de busmgla de las consultas de la PGE. De esta herramienta se hablara

mas adelante.

En el 2012, ademas de las consultas relacionadas €@ooéhdy laLosepla Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publid¢aéncpy la Ley Organica de Empresaslieab (LOEP), se observa
gue debido a la publicacion del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor de Educacion Superior
existié un incremento en las consultas relacionadas con la aplicacion las normas contenidas en la Ley

Organica de Educacién Suiper(LOES) y el referido Reglamento.

Por otra parte, desde que la PGE tomod la decision administrativa de incluir dentro de los tipos de
respuesta enviados a las entidades consultantes la remision de pronunciamientos previos en aguellos
casos en los que, ptratarse de temas ya absueltos en consultas anteriores, no ameritaban un nuevo
estudio por parte de este Organisiepartir del afio 2012 es cuando ante las consultas reiterativas

de los distintos Gobiernos Autbnomos Descentralizados sobre la mismaianager incremento la
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emision de este tipo de respuesta, evitando hacer pronunciamientos repetitigprocedente

mencionar que esta tendencia se ha mantenido hasta el afio 2017.

En el transcurso de los afios 2013 y 2014 se mantuvo la frecuencia de llaciivssde consultas
relacionadas con la LOES, la LOHRdacpy el Cédigo Tributario; Rrocuraduria General del Estado

atendié un total de 520 preguntas.

Durante el periodo comprendido entre 2015, 2016 y el primer trimedge017, este Organismo
atendié 284 preguntas sobre la aplicacion de diversas normas contenidasCaotald la LOEP, la

Losep laLosncp el Codigo Tributario y Régimen Laboral.

En el afio 2015, IRrocuraduria General del Estadablicé la Edicién Especial del Boletin Juridico

der2 YAY | R2 aD20ASNYy2a !dzisy2yz2a 5Sa0SyiGNIfAT Il R2&
pronunciamientos que este Organismo emiti6 al atender las consultas formuladadaaiptecacion

de lagdistintas normas contenidas en@botad un ejemplar de estpublicacion especial fue remitida

acada uno de lo&ADmunicipales a nivel nacional.

Finalmente, es necesario mencionar que en el transcurso del afio 2011 y 2oz eaduria General

del Estadodio inicio a la implementacion de la herramienta jutidicR Sy 2 Y A y I Rébsueltds? y & dzf i
Webé Sy I L} Bracdraduria Sénerd del Hsthdque esta orientada a la bisqueda de
pronunciamientos emitidos por la institucién con el fin de que todas las entidades del Estado puedan
identificar y accederremenor tiempo y con mayor agilidad a los pronunciamientos sobre las materias

de su interés que han sido emitidos por este Organismo.

Con el acceso en linea a los pronunciamientos emitidos a partir del 21 de abril de 2008 las entidades
gue forman parte desector publico cuentan con una guia para poder actuar a la luz del Derecho, la
eficiencia y la ética en el ejercicio de la funcion publica; y, desde la implementacion de esta
herramienta informatica en el afio 2012 hasta el 31 de marzo de 2017 se hanadmisn total de

87.478 visitas de usuarios externos.

La herramienta de busqueda permite acceder al pronunciamiento del Procurador utilizando
descriptores de busqueda que permiten encontrar con facilidad lo que se requiere como en cualquier

motor de busqeda de internet.
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implementacion de los pronunciamientos previos han influido a que durante el periodo comprendido

entre 2013 y 2016 se mantenga la tendencia de la rednabéb nimero de consultas absueltas.

4.1.2 Abstenciones

Durante elperiodode gestion 21 de abril de 2008 al 31 de marzo de 2017, el nUmero de abstenciones
realizadas por |&@rocuraduria General del Estaflactu6 en un promedio de 400 abstenciones
anuales, quebedece al hecho que las consultas formuladas no estaban dirigidas a la inteligencia o
aplicacién de una norma juridica de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 237 de la
Constitucién de la Republica, y los articulos 3 letra €) y 13 @y l@rganica de Rrocuraduria General

del Estado

El incremento de este tipo de respuesta se debe a que en la mayoria de los casos las consultas que
formulan las maximas autoridades de las diferentes entidades que conforman el sector publico
estuvieronorientadas a que en la practicaHeocuraduria General del Estaaltravés de la absolucién

de consulta se pronuncie sobre temas cuya resolucion corresponde a decisiones de caracter
administrativo que deben ser adoptadas y resueltas por las maximasdades de cada entidad
publica para resolver las situaciones particulares; y también sobre casos que se encontraban en
conocimiento o fueron resueltos por las entidades de control o por los jueces y tribunales de la

Republica respectivamente.

Uno de losémas que generd un importante nimero de abstenciones es el que sargs consultas
sobreel pago de obras y servicios no contratados en los que los administradores buscaron legitimar

el pago a través de convenios de pago con autorizacion del Procuaderal del Estado.

4.1.3 Archivos

El 28 de julio de 2010 el Procurador General del Estado expidi6 la Resolucion 121 que reformé la
Resoluciéon No. 017 de 29 de mayo de 2007 y con la reforma introducida al articulo 6 de la Resolucién
No. 017, se permiti6 a la P@Echivar aquellas consultas que no cumplieron con los requerimientos

de solicitud de documentos o reformulacion de los términos de consulatizados por la

ProcuraduriagGeneral del Estado.

4.2 Casos relevantes

4.2.1 Vigencia del Reglamento de Contrataciones de obras, bienes y servicios de
Petroecuador .

Fecha:10 de diciembre de 2008.
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Consultante:Petroproduccion

Para atender las consultas formuladas por la entidad consultafReoleuraduria General del Estado
analizé el numeral 9 la disposicién derogatorida yisposicion transitoria décima sexta de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (en adélzsriep que fue publicada en el

R.O. No. 395 de 4 de agosto de 2008, el articulo 2 de la Resolucién emitida por el entonces Instituto
Nadonal de Contratacion Publica y el articulo 1 del Reglamento de Contratacién de Obras, Bienes y

Servicios Especificos det®ecuadory sus empresas filiales

Luego del andlisis juridico correspondiente este Organismo concluyé que el Reglamento de
Contratcion para Obras, Bienes y Servicios Especificos de la Empresa Estatal Petroleos del Ecuador
Petroecuadory sus empresas filiales se encontraba derogado para todas aquellas contrataciones que
no provengan de exploracién y explotacion de hidrocarburosjpmuite directamente Petroecuador,

pero, por lo dispuesto en el articulo 2 de la Resolucion INCOP N0806&bia aplicarse en lo que no
contravenia a ld.osncp hasta que el INCOP emita la resolucion correspondiente. Se indicé ademas
gue tanto Petroecador, sus empresas filiales y el INCOP debian desarrollar conjuntamente los

modelos y procedimientos necesarios para aplicholencpvigente a la época.

Finalmente, se indic6 que en los casos en los que Petroecuador requeria contratar obras bienes y
senicios relacionados con actividades de exploracion y explotacién de hidrocarburos a cargo de la

propia empresa se debian aplicar las disposiciones contenidas en el referido Reglamento.

Nota- Este pronunciamiento fue emitido en razén de la expedicién deu&va Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica. La Resolucion del Instituto Nacional de Contratacion Pablica
No. 00108 analizada dentro de este pronunciamiento fue derogada por la Resolucion-SERREOP
20160000072 de 31 de agosto de1s.

4.2.2 Indemnizaciones por supresion de partidas, renuncias voluntarias o retiro
voluntario para acogerse a la jubilacion de acuerdo a lo establecido en el
Mandato Constituyente No. 2 y diferencia entre renuncia voluntaria y retiro
voluntario para acogerse a la jubilacion.

Fecha8 de julio de 2009.

Consultante:Instituto Ecuatoriano de Seguridad SoGH#ESS.
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Sobre la aplicacién del articulo 8 del Mandato Constituyente No. 2, se consulto a este Organismo a

fin de determinar las causales en las que progeticha indemnizacion.

Para el efecto, se analizé por separado cada uno de los tres incisos que componen el articulo 8 del
referido mandato y se analizaron los articulos 65, 101, 133 y Disposicion General Segunda de la Ley
Organica del Servicio Civil yr@aa Administrativag Losccavigente a la fecha de absolucién de la

consulta.

Asi, sobre la base legal sefialada, esta Procuraduria establecié que en relacién al primer inciso del
articulo 8 del mandato constituyente No. 2, se limita el monto de las ind&miones a favor de los
funcionarios y servidores sujetos allasccaque laboraban en las entidades sujetas al ambito de
aplicacion de ese Mandato en dos casos: 1) supresion de puestos o partidas por parte de la respectiva
institucion, y 2) renuncia vohtiaria o retiro voluntario presentada por el servidor para acogerse a la
jubilacion, aclarando que la sola renuncia del servidor no generaba derecho a ninguna indemnizacion
o bonificacion, debiendo en ese caso la institucion cancelar Gnicamente la tiguidde haberes a

favor del renunciante.

Por su parte en relacion al personal sujeto al Cdodigo del Trabajo, se concluyé que para los casos
establecidos en el segundo inciso del citado articulo 8, correspondientes a las indemnizaciones por
supresion de pugtos o terminacion de relaciones laborales, acordadas en contratos colectivos, actas
transaccionales, actas de finiquito y cualquier otro acuerdo bajo cualquier denominacién que estipule
pago de indemnizaciones, bonificaciones o contribuciones por terimdimade cualquier tipo de
relacion individual de trabajo, los montos de liquidacién tenian iguales limites anuales y totales que

para el caso de los servidores publicos sujetod.adaca

Finalmente, en el mismo oficio y sobre la diferencia entre remuwaiuntaria y retiro voluntario para
acogerse a la jubilacién, este Organismo establecié que la figura de renuncia voluntaria y retiro
voluntario para acogerse a la jubilacion constante en el primer inciso del articulo 8 del Mandato
Constituyente No. 2 awstituyen una sola figura juridica, por lo tanto no pueden ser consideradas por

separado para el efecto de aplicar los montos maximos de liquidacién establecidos en la misma norma.

Nota- Posterior a la emision de este pronunciamiento, en el RegistriaC&iuaplemento No. 294 de
6 de octubre de 2010 se publicé la Ley Orgéanica del Servicio Pubbsep que derogo a la Ley
Organica del Servicio Civil y Carrera Administrativa. El segundo inciso del articulo 8 del Mandato
Constituyente No. 2 fue reformadumor la Ley Organica para la Justicia LabpReconocimiento del

Trabajo en el Hogar, publicada en el Registro Oficial Tercer Suplemento No. 483 de 20 de abril de 2015;
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la cual, a su vez, reformo el articulo 129 dd.dsep disponiendo que a partir deliio 2015, las
indemnizaciones para calcular el beneficio por jubilacién debian considerar el salario bésico unificado

vigente al 1 de enerde 2015.

4.2.3 Recaudacion de la contribucion del 0.5% por parte de las empresas de
seguros para el financiamiento del Seg uro Social Campesino.

Fecha:l5 de julio de 2011.
Consultante:Superintendencia de Bancos y Seguros.

Con el fin de atender la consulta formulada por la Superintendencia de Bancos y Seguros relacionada
con la recaudacion de la contribucién del 0.5% pgeeibdode diciembre de 2001 a marzo de 2007

gue no fue retenida por las empresas de seguros y empresas de medicina prepagada, y cuyo destino
era el financiamiento del Seguro Social Campesino se partié de la Resolucién de la Superintendencia
de Bancos y $eros No. SBE007-144 de 12 de febrero de 2007 y la Resolucion del Consejo Directivo
del IESS No. CD 179 de 28 de agosto de 2007.

Por otra parte se observaron las disposiciones contenidas en los articulos 306, 307 y 308 del Libro IV
4G5S t2a aMEANBREFR REOA6Ef & RS {SIdzNB t NAQJIF R2¢ RS
regulan en su orden el control de las instituciones sujetas al sistema de seguridad social y de seguro
privado, la contribucién obligatoria del 0.5% para el seguro social camopgsia potestad de la
Superintendencia de Bancos y Seguros para en el marco de sus competencias, expedir las resoluciones

necesarias para la aplicacion de dicha Ley.

La PGE determiné que los servicios de salud y las prestaciones del Seguro SociahdCampes
financiaban, sin excepcion, con la contribucion obligatoria de los seguros publicos y privados a través
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, quienes actuaban como agentes de retencion de la
contribucioén del cero punto cinco por mil solekevalor de las primas netas de seguros directos y de
medicina prepagada, que pagaban obligatoriamente los asegurados para el financiamiento del Seguro

Social Campesino.

La Procuraduria concluyé que es procedente que la Superintendencia de Bancosy &egjarcicio
de la potestad reguladora contenida en el articulo 308 de la Ley de Seguridad Social expida mediante
resolucion las disposiciones necesarias para hacer efectiva la recaudacién de la contribucién del cero

punto cinco por ciento establecideopel articulo 307 de Lelpidem que no fue retenida por las
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empresas de seguros durante el periodo comprendido entre diciembre 2001 a marzo 2007, para el

financiamiento del Seguro Social Campesino.

Nota- La Resolucién No. SB807-144 de 12 de febrerde 2007 fue reformada por la Resolucién No.

SBS 867 de 13 de diciembre de 2007; mientras que, la Resolucion No. CD 179 de 28 de agosto de 2007
fue derogada por la Resolucion No. CD 405 de 28 de febrero de 2012, expedida por el Consejo Directivo
del IESS.Adicionalmente, es preciso sefialar que, de acuerdo al articulo 78 del Libro | del Cédigo
Organico Monetario y Financiero publicado en el Registro Oficial Segundo Suplemento No. 332 de 12
de septiembre de 2014, la vigilancia, auditoria, intervencion, comtgupervision del régimen de

seguros forma parte de las atribuciones de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros.

4.2.4 Suscripcion de Convenios de Pagos

Fecha:l7 de febrero de 2012
Consultante:Municipio de Guano

Con el fin de atender la consultarmulada por el Municipio de Guano respecto a la aplicacion del
articulo 172 del Cddigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas la cancelacion de valores por
servicios prestados sin la suscripcién del respectivo contrato mediante la celebdacignconvenio

de pago, la PGE reviso las disposicion contenida en el numeral 17 del articulo 66 de la Constitucion de
la Republica asi como los articulos 1, 14 y 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica.

También se analizé laligacion de las disposiciones contenidas en los articulos 115, 116, 117, 178 del
Cddigo Organico de Planificaciobn y Finanzas Publicas sobre la existencia de certificacion
presupuestaria, el establecimiento de compromisos y las sanciones por comprometersas

publicos sin certificacion presupuestaria.

LaProcuraduria General del Estadoncluy6 que cabe la suscripcién de un convenio de pago con el
proveedor de obras, bienes o servicios que han sido recibidos a entera satisfaccién pero que carecen
de uncontrato o instrumentacion previa que contenga la obligacion prestada, para cancelar los

valores adeudados por las prestaciones recibidas.

Por otra parte este Organismo reiter6 que para que proceda el convenio de pago, este documento
debe determinar: 1)a existencia de necesidad institucional previa de acuerdo con la certificacion que
otorgue el director del area requirente de conformidad con los planes operativos de la entidad; 2) que

los precios pactados sean los del mercado a la fecha de ejecudidoli@, prestacion de servicios o
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de adquisicion de bienes; 3) que haya constancia documentada de que las obras bienes o servicios
fueron recibidos a entera satisfaccion por los funcionarios responsables de la entidad; 4) que las obras
ejecutadas bienes dguiridos o servicios prestados fueron utilizados en actividades y funciones

inherentes a la entidad publica.

Adicionalmente este Organismo advirti6 que el convenio de pago es una figura que se aplica por
excepcion, cuando por circunstancias ajenas allantad o decision de las autoridades competentes

de la entidad, debidamente justificada, no hubiere sido posible celebrar un contrato; e inst6 a la

entidad consultante a tomar las medidas pertinentes y observar los procedimientos previos, a fin de
evitar afuturo que se presten servicios o se asuman obligaciones sin el correspondiente respaldo

contractual.

4.2.5 Facultad del Consejo de Educacién Superior para suspender los procesos
electorales en las universidades y escuelas politécnicas para la eleccion de
maxim as y primeras autoridades para que sean realizados una vez que se
hayan aprobado las reformas de sus estatutos y se adecuen a la LOES.

Fecha24 de agosto de 2012
Consultante:Consejo de Educacién Superior

Con el fin de atender la consulta formulada polCelinsejo de Educacion SuperiorPl@curaduria

General del Estadanalizé los articulos 353 de la Constitucion, los articulos 166 letra k), la Disposicion
General Primera, las Disposiciones Transitorias Primera y Décima Séptima de la Ley Organica de
Edwacion Superior que regularon tanto el sistema de educacion en general, las atribuciones del
Consejo de Educacion Superior, la integracion del Consejo de Educacion Superior asi como la
obligacion de las instituciones de educacién superior de adecudasgisposiciones contenidas en la

Ley Organica de Educacion Superior.

Por otra parte, se analiz6 la Disposicion Transitoria Décimo Octava del Reglamento General a la Ley
Organica de Educacion Superior y se indico que dicha norma se refiri6 en formsaexpos
procesos eleccionarios realizados por las Universidades y Escuelas Politécnicas a partir de la vigencia
de la nueva Ley Orgénica de Educacién Superior , y que le confiere al Consejo de Educacién Superior
definitivo, atribucidn para revisar dich@socesos a fin de determinar la sujecion a la Ley vigente a

partir de su promulgacion.
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Este Organismo concluyd manifestando que de conformidad con el segundo inciso de la Disposicion
Transitoria Décimo Séptima de la Ley Orgénica de Educacion Superiprodesos que hubieren
convocado las Universidades y Escuelas Politécnicas para la eleccion de sus méaxima autoridades, se
rigen por esa Ley; y en consecuencia, el Consejo de Educacion Superior era competente para revisar
los procesos eleccionarios en ésminos prescritos en la Disposicion Transitoria Décimo Octava del

Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Superior, pero no para suspenderlos.

4.2.6 Cobro de intereses de las acreencias a la banca privada

Fecha:02 de octubre de 2013
Consultante:Superintendencia de Bancos y Seguros

Para atender las consultas formuladas por la Superintendencia de Bancos y Seguros relacionadas con
la obligacion de la Agencia de Garantias y Depositos (AGD) de registrar desde la asignaciéon de los
recursos hasta el aiee de la cuenta de ejecucién todo perjuicio para el Estado como producto de la
aplicacion de la Ley de la AGD, este Organismo analizd los articulos 22 y 24 de la Ley de
Reordenamiento que establecen la creacién y funciones de la AGD y el procedimienio de

saneamiento de las instituciones del sistema financiero en liquidacién forzosa respectivamente.

Luego del analisis juridico de la normativa referida en el parrafo precedente y sus reformas, la PGE
concluy6 que la entrega de recursos por parte Bsfado, le generaron a la AGD la obligacién de
registrar, desde la asignacion de los recursos hasta el cierre de la cuenta de ejecucion todo perjuicio
para el Estado, incluyendo el capital entregado y su costo financiero, como producto de la aplicacion
dela Ley de Reordenamiento en Materia Econdémica en el area Tribiisanciera, publicada en el
Registro Oficial Suplemento No. 78 de 01 de octubre de 1998, de conformidad con lo dispuesto en su
articulo 24. Adicionalmentendicé que para el calculo deslintereses se debia tomar en cuenta la
fecha de entrega de los fondos que el Estado haya hecho en cumplimiento de dicha ley,

independientemente de la fecha del registro en la cuenta de ejecucion.

Por otra parte, esta Procuraduria también indicé que lesgiccion coactiva conferida a la Agencia de
Garantia de Depositos para la recuperacion y cobro de obligaciones a favor de la instituciones
financieras sometidas a su control y administracion de sus acreencias y a las instituciones financieras
privadas cug Unico accionista haya sido una institucion del Estado, asi como la obligacion contenida
en el articulo 24 de la Ley de Reordenamiento permanecio vigente por la sucesion en el derecho que
tuvo la Unidad de Gestion y Ejecucion de Derecho Publico dedfideo AGD CFNbIMasimpunidad

de la Coordinacion General de Administracion de Activos y DerechA&Exdel Ministerio de

Finanzas y ésta Ultima de la Agencia de Garantias y Depdésitos.
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En lo que respecta a la disposicion contenida en el articulo 29 @y de Reordenamiento en Materia
Econdmica en el Area Tributafidnanciera, luego del andlisis juridico de la norma en cuestion, este
Organismo concluy6 que al ser el articulo 29 de la Ley Ibidem una norma imperativa de derecho, en
los casos en que $wmya declarado patrimonios técnicos irreales, alterado las cifras de sus balances o
cobrado tasas de interés sobre interés, los administradores y accionistas de la institucion financiera
guedan obligados con su patrimonio personal a garantizar los depd#it la institucion financiera y

por tanto, tienen obligacién de pago en los términos que esa disposicion establece.

Finalmente, sobre la aplicacion del articulo 154 de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero ademas de la norma objeto desulta, se analizaron los articulos 163 de la mencionada
Leyy la Disposicion Transitoria Décima de la Ley de Reordenamiento en Materia Econdmica en el Area

Tributario-Financiera.

Este Organismo concluy6 que el articulo 154 de la Ley General de Ing@tudiel Sistema Financiero

fue concebido para precautelar que el pasivo se mantenga si no hay un activo con el que superarlo,
no para aligerar la carga que ha de imponérsele a los accionistas y administradores causantes de
perjuicios a los bancos y suiaption no debe hacerse extensiva a quienes ostentaban la calidad de
accionistas que representaban el seis por ciento o0 mas del capital accionario, principal y administrador
y representante legal, de la IFI, al momento de someterse al proceso de ré@stoidn, saneamiento

o liquidacion forzosa, cuyas obligaciones se encuentran determinadas en la Disposicion Transitoria

Décima a la Ley de Reordenamiento en Materia Econdmica en el Area Trilfitzaitciera.

4.2.7 Asignacion presupuestaria a los gobiernos au tonomos descentralizados
para la prestacion de servicios publicos.

Fecha de mayo de 2013.

Consultante: Empresa Publica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y

Saneamiento de CuencaapaEP.

Para atender las consultas formuladpor Eapa EP., relacionada a si las transferencias anuales del
Presupuesto General del Estaqoe reciben losGADdebian destinarse a la prestacion de servicios
publicos de agua potable, alcantarillado y saneamiento; y si dichas transferencias deb&greatas

a la empresa publica municipal prestadora de estos servicios, se analizaron los articulos1a¥® y 27

la Constitucion, el articulo 73 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas , el numeral 5
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del articulo 9 de la Ley OrganicalEmpresas Publicas y la letra a) del articulo 189 athd, que
establece como uno de los tipos de transferencias a los gobiernos autbnomos descentralizados, las
provenientes de loggresos permanentes y no permanentes para la equidad territoria prolvision

de bienes y servicios publicos correspondientes a las competencias exclusivas.

Luego del andlisis juri correspondiente se determingue la prestacién de servicios publicos de

agua potable en todas sus fases es una de las competenciasielde los GARDunicipales que

pueden gestionar a través de las empresas publicas constituidas mediante acto normativo de
conformidad con los articulos 5 numeral 2 de la Ley Organica de Empresas Publicas, 57 letra j) y 277
del Cootad

Este Organismo cafuyd que los presupuestos de las empresas publicas deAdsaprobados por
el Directorio de la respectiva empresa segun el articulo 9 numeral 5 de la Ley Organica de Empresas
Publicas, deben ser conocidos por el Consejo Municipal y consolidados coxos dekpresupuesto

general del respectivo GAD segun los articulos 57 letra k) y 2€bdeld

Respecto a la forma de efectuar la tsfgrencia por parte de los GAunicipales a las empresas
publicas encargadas de la prestacion del servicio de agublpoeste Organismo concluyd que el
articulo 193 delCootaddetermina la forma en que se debe efectuar el célculo de las transferencias
del Presupuesto General del Estado a los GAD, destinadas a financiar todas sus competencias
exclusivas al tenor del @culo 191 Ibidem; mientras que, las tedarencias que efectien los GAD

sus empresas se realizan respecto de los presupuestos empresariales aprobados como anexos al

presupuesto del respectivo GAD segun el articulo 26Zdetad

4.2.8 Direccion de la Asamble a del Sistema de Participacion Ciudadana por parte
del ejecutivo de los gobiernos autbnomos descentralizados.

Fecha:5 de octubre de 2014.
Consultante:Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantén Montufar.

LaProcuraduria General del Estaskralo que de conformidad con el articulo 304 del Cédigo Orgéanico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, corresponde a los gobiernos autbnomos
descentralizados, la conformacion de un sistema de participacion ciudadana y su regulaai@sa tr

del correspondiente acto normativo del 6rgano legislativo local.
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Conforme lo prescrito en la Constitucion y la Ley lo citado concuerda con la siguiente facultad
normativa que tienen los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados (articulo 7 del Codigz®dgan

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion):

Gt F N St L)X Sy2 S2SNOAOAZ2 RS &adza O2YLISGESyOAl & @
asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanopgles)héc

capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,

' LX AOQFof Sa RSYGNR RS adz OANDdzy aONR LIOAs Yy G SNNKRG2N

LaProcuraduria General del Estaclancluy6 que:

a) Corresponde a los Gobiernos Autonomos Desadizados, la conformacion de un Sistema de
Participacién Ciudadana y su regulacion a través del acto normativo del correspondiente nivel

de gobierno, con estructura y denominacion propias;

b) Es competencia del Ejecutivo del respectivo Gobiernos Autonasoebtralizado realizar la
convocatoria a asamblea a la méaxima instancia del Sistema de Participacion Ciudadana, al

menos dos veces al ano; y,

¢) La direccién y funcionamiento de la Asamblea del Sistema de Participacion Ciudadana, como
maxima instancia de detdn, es una atribucion que debe ser regulada por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, de acuerdo con lo prescrito en el primer inciso del articulo

304 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

4.2.9 Inversiones en emprendimientos, adquisicion de acciones en empresas
nacionales o extranjeras por parte de empresas publicas.

Fecha:18 de noviembre de 2015

Consultante:Empresa Publica Unidad Nacional de Almacenamiento (UNA EP)

Dentro del analisis juridico dad disposiciones legales contenidas en los articulos 1 y 36, de la Ley
Organica de Empresas Publicas, se diferenciaron los ambitos de aplicacion de las referidas
disposiciones legales: el primero, que es el regulado por el articulo 1 de la Ley Ibideleteguina

el marco juridico que rige a estas entidades y que, en tal contexto, es aplicable a la empresa publica
consultante la que, en el caso de estudio, es la potencial adquiriente de acciones o participaciones de

una compainiia; y el segundo ambito, gee relaciona con las empresas cuyas acciones van a ser
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adquiridas y que, de conformidad con el articulo 36 de la citada Ley Organica, puede ser una empresa
nacional o extranjera, sin que esta norma haya previsto restricciones en lo concerniente al tipo de

compafiia cuyas acciones se pretende adquirir.

En este contexto, IRrocuraduria General del Estactoncluy6 que el articulo 1 de la Ley Organica de
Empresas Publicas no constituye una limitacion para la adquisicién de acciones o participaciones en
empresasdel sector financiero, ya que dicha norma determina el ambito de aplicacién de la Ley
Organica de Empresas Publicas. Por su parte, el articulo 36 de esa Ley regula las inversiones de las
empresas publicas sujetas a su ambito de aplicacion permitién@édéesuar inversiones y otros
emprendimientos como la adquisicién de acciones y/o participaciones en empresas nacionales o
extranjeras de manera general, sin establecer limitaciones o restricciones que circunscriban tal
facultad dnicamente a las empresanacionales o extranjeras que pertenezcan al sector no

financiero.

4.2.10 Actos administrativos nulos y anulables, lesividad

4.2.10.1 Declaracion de lesividad de un acto administrativo que impide su convalidacion

Fecha26 de junio de 2015.
Consultante:GobiernoAutbnomo Descentralizado Municipal de Riobamba.

LaProcuraduria General del Estadecibié un pedido de absolucion de consulta sobre si un acto
administrativo que contiene vicios que impiden su convalidacion debe ser declarado lesivo, previa su
impugnaciénante el Tribunal Contencioso Administrativo para su extincién. La atencién de esta
consulta motivo el andlisis de los articulos: 9, 364, 367, 368, 370, 371, 372 y 373 del Cddigo Orgénico

de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

El anakis de la normativa sefialada estableci6é que el articulo 37Caeiaddispone la extincién de

los actos expedidos por los Gobiernos Auténomos Descentralizados por razones de legitimidad,
cuando se encuentren vicios que no pueden ser convalidados ni admsgrmientras que, en el
marco del articulo 373 ibidem, se establece la facultad para que los Gobiernos Autonomos
Descentralizados declaren lesivos para el interés publico los actos administrativos aunque estos sean

legitimos o que contengan vicios congables.

Finalmente, este Organismo concluyé que:
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Autonomia y Descentralizacién, corresponde a la misma autoridad que expidio6 el acto, o a su superior
jerérquico, de oficio o a peticibn de parte, declarar lesivos para el interés publico los actos
administrativos regulares que generen derechos para el administrado, esto es aquellos actos
administrativos que sean validos (sin vicios) o que contengan vicios idabled, cuya ulterior

impugnacion procede ante la justicia contenciosa administrativa mediante accion de lesividad.

Por otro lado, segun los articulos 370 y 371 del mismo Cdédigo Organico: cuando el acto administrativo
contiene vicios que no pueden senwaidados o subsanados, es un acto nulo de pleno derecho,
irregular, cuya extincion de oficio por razones de legitimidad, corresponde a la misma autoridad que
expidio el acto que se extingue, quien la sustituya o su superior jerarquico, sin que enpatceda

la declaratoria de lesividad. Lo dicho sin perjuicio del derecho que le asiste al administrado de impugnar

Sy ONI 2dzZRAOALFE t2a | OG2a & NBXaz2ftdzOAz2ySa RS 1 |
4.2.10.2 Procedencia de indemnizacion al administrado en la extincion de of icio de un

acto administrativo, por razones de legitimidad y plazo de caducidad para
extincion de un acto administrativo (ampliacion de consulta)

Fecha02 de septiembre de 2015
Consultante:Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba

En relzién a si la extincion de un acto administrativo por razones de legitimidad da lugar a
indemnizacion en beneficio del administrado, este Organismo establecié que, de acuerdo a lo
prescrito en los articulos 370 y 371 del Cdodigo Organico de OrganizacitiarigérAutonomia y
Descentralizacion que regulan los procedimientos y causas que determinan la extincion de oficio por
razones de legitimidad, los actos administrativos que contienen vicios que no pueden ser convalidados
0 subsanados, son nulos de plederecho y no gozan de presuncion de legitimidad, y las citadas

normas no generan la obligacién de indemnizar al administrado.

Mientras que, de acuerdo con el articulo 373 del Codigo Ibidem, la extincion de un acto administrativo
regular, esto es un actdnsvicios o con vicios convalidables o subsanables, procede por razones de
oportunidad y, en ese caso, la presuncién de legitimidad determinada en el articulo 366adati
ampara los derechos que hubieren surgido del acto, y hay lugar a indemnizati@llpaafectado

por el dafio segun el articulo 369 del mismo Cadigo.
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Al tratar sobre la caducidad de la facultad de la administracion de extinguir un acto administrativo se
concluyo que los actos administrativos nulos de pleno derecho son irregularestgnfm no gozan

de la presuncién de legitimidad por lo que, segun los articulos 370 y 371 del Cédigo Orgénico de
Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacion, asi como de la doctrina y los fallos de
casacion relacionados con el tema, y queréuin objeto de andlisis, la administracion puede declarar

su extincion por razones de legitimidad de forma directa, en cualquier momento, sin que sea aplicable
el articulo 373 Ibidem, que reserva la accion de lesividad para la extincion de actos qleg isieaos!

0 gue contengan vicios convalidables de los que se desprendan derechos para el administrado y limita

su ejercicio al plazo de tres afios contados desde la notificacién del respectivo acto.

4.2.11 Facultad del Ministerio de Finanzas para ejercer la jurisd iccién coactiva
para propiciar la recaudacion de recursos publicos bajo cualquier concepto
que le sean adeudados a otra entidad publica.

Consultante:Servicio de Contratacion de Obras
Fecha27 de juliode 2016

Para atender esta consulta, RrocuraduriaGeneral del Estadanalizétanto las atribuciones del
Ministerio de Finanzas como la potestad coactiva otorgada asgtera de Estado, contenidas en los

articulos 74 y 75, respectivamente, del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas (COPFP).

Por otra parte, dentro del desarrollo del analisis juridico correspondiente, se observd que la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (LOSNCP), no confiere al Ministerio de Finanzas
ni a ningun otro organismo o entidad del sector peliatribucion para hacer efectivos los valores
adeudados por incumplimientos contractuales a favor de entidades publicas contratantes mediante

el ejercicio de la accién coactiva, en el ambito de la contratacion publica; y que en materia de
contratacion pblica, cualquier crédito a favor de la entidad contratante debe ser determinado
observando las disposiciones de la LOSNCP, que establece un sistema de garantias que avalan el
cumplimiento de las obligaciones por parte de los contratistas frente a la entdatratante,
bastando, para su ejecucion, el requerimiento por escrito de la entidad beneficiaria de la garantia

segun el inciso final del articulo 73 de esa Ley Organica.

Este organismo concluyé que el Ministerio de Finanzas como ente rector del SINEdRformidad
con las atribuciones establecidas en el articulo 74 del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, no

es competente para ejercer la jurisdiccidbn coactiva con el fin de propiciar la recaudacién o
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recuperacion de los recursos publicos, tpago cualquier concepto (multas, anticipos no amortizados,

etc.) le sean adeudados a la entidad consultante dentro del &mbito de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; y que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10&yde la L
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 163 de su Reglamento General y el articulo
326 numeral 4 letra e) del Cédigo General de Procesos, la entidad consultante debia requerir los
valores adeudados ante el Tribunal Distrital de lo ContsiecAdministrativo, en el evento en que las
partes no hayan acordado someter las controversias originadas en la ejecucion de los contratos

suscritos a los procedimientos de mediacion y arbitraje respectivos.

4.2.12 Procedencia por parte de las entidades contrata ntes de analizar y calificar
ofertas susceptibles de convalidacion cuando el oferente presenta
documentacion durante el periodo de convalidacién pese a no haber sido
notificado con el pedido de convalidacion.

Consultante Municipio de Guayaquil
Fecha 29 & marzo de 2017

LaProcuraduria General del Estagiartié del andlisis de los articulos 4, 5y del articulo 31 de la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (en addlestep, que prescribe la
obligacion de incluir en los pliegos s procesos precontractuales la obligacién de incluir un plazo
de convalidacion de errores de forma de la oferta. Se analiz6 también el articulo 23 del Reglamento
de laLosncmue regula la convalidacion de errores de forma de las ofertas presentadae deros
procesos precontractualeg los articulos 157 y 158 de la Resolucién NeSERECGP016-0000072
emitida por el 8rcop que ser refieren a los errores susceptibles de convalidacion y los errores

insubsanables respectivamente.

Dentro del analisiaujidico efectuado se manifesté que las normas objeto de estudio precautelan el
principio de legalidad, trato justo, igualdad y transparencia dentro del proceso precontractual ya que
si bien permiten la presentacion de documentos, cualquier convalidactismeantener la integridad

e inalterabilidad de la oferta presentada y respetar los requisitos establecidos en los pliegos

correspondientes.

Este Organismo concluy6 que es juridicamente procedente que en aplicacion de los articulos 4 de la
Losncpy 23 desu Reglamento General, un oferente ejerza su derecho a convalidar su oferta dentro

del periodo que al efecto haya dispuesto la entidad contratante, pese a no haber sido notificado con
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el pedido de convalidacion de conformidad con las disposiciones ldestap su Reglamento y las

Resoluciones expedidas por er&p
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CONTROL DE LEGALIDAD

Durante elperiodode abril 2008 a marzo 2017, Raocuraduria General del Estadmn la finalidad

de armonizar los procedimientos y apizar el control legal, expidié las Resoluciones No. 008 de 18

RS YI&2 RS HAawmMm Gt 2t NGAOF A ! RYAYAAUGNY GAGEFA LI NI
asesoramiento legal y capacitacion en la normativa aplicable a la contratacionldé? Bs¢ > € b2o

de 14 de enero de 2016, que determina el plazo maximo para el ejercicio del control legal.

Estas resoluciones implementan los instrumentos de trabajo: 1) Guia para el Proceso de Control; 2)
Matriz de Control; 3) Cuadro Resumen; 4) Baseueatal de temas juridicos respecto de la
contratacion estatal; sobre los cuales se analiza, verifica y estudia cada caso, previo a la emisién de los

respectivos informes debidamente validados y sustentados.

Dentro de esteperiodo se ejercio la facultadedcontrol de la legalidad de los actos y contratos, al
amparo de la Codificacion de la Ley de Contratacion Publica, articulo 60 y de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General del Estadwoticulo 3 (f) hasta el 4 de agosto de 2008, en que este literal fue
derogado; las normas citadas exigian que previo a la suscripcién de los contratos las entidades y
organismos del sector publico y personas juridicas de derecho privado con capital publico, debian
contar con el informe legal favorable dePleocuraduria @neral del Estadd_uego del 4 de agostiz

2008 de conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulos 226 y 237 (4), la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y la Ley Organi¢xa@mitaduria General

del Estadoparticulo 3 (g), se ejerce el control legal concurrente y posterior de los actos y contratos que

celebran las entidades y organismos mencionados.
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Asesoria y capacitaciéon

A peticién de las entidades contratantesPleocuraduria General del Estapieesté asesoria legal en
materia contractual a entidades del sector publico en 117 casos de sectores estratégicos y 577 casos
de entidades de las funciones del Estado y gobiernos autbnomos descentralizados; y, a través de
seminarios, talleres y conferencias, cap@daproximadamente a cinco mil ochocientos treinta y nueve
(5.839) funcionarios de entidades y organismos de los sectores publico y privado vinculados con la

contratacion estatal, gestiones tendientes a contribuir a un mejor manejo de la normativacimatr

Gestion de Asesoria y Capacitacion
2008 - 2017

Asesoria Capacitacion

694 5839

Funcionarios de entidades de los sectores
estratégicos y sector privado contratista del
estado

Casos a entidades de los sectores estratégicos
(Constitucion de |a Republica Art, 313 )

CONTRATACION ESFECIAL

Los informes de control legal revelan resultados positivos, pues las modificaciones y/o rectificaciones
dispuestas han ido decreciendo en forma sostenida y en la actualidad las distorsiones de la aplicacion
normativa representan apenas el 9%,dmriciandose asi que el control legal, asesoria y capacitacion
ejercidos como un proceso sistémico y, en cumplimiento del Art. 237 (4) de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, marcan una tendencia beneficiosa para una contratacion estatal bien hecha,

gue minimice controversias y procure la consecucion de los objetivos nacionales.
Las deficiencias observadas, hacen relacion principalmente a:

1 Insuficiente e inapropiada motivacién en los actos de la administracion.
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91 Declaratorias de emergencia sin fundamo suficiente.
1 Incumplimientos del objeto contractual y plazos de ejecucion.

1 No diferencia de los efectos juridicos que componen a los actos y contratos administrativos

respecto de los civiles.
i Excesiva discrecionalidad de la administracion.

Como paré de la experiencia obtenida, resultado del control ejecutado y ratificando el compromiso
de trabajo transparente, de calidad y efectivo en los tres pilares de gestién: control legal, asesoria y
capacitacion, se proyecta publicar en la pagina web d&deuraduria General del Estadarticulos

sobre temas juridicos de la contratacion estatal, con una visién de derecho global, considerando la

tendencia actuatle universalizacién normativa.



CONTRATACION
PUBLICA

2.191 casos ingresados

para control de legalidad que representa

USD 5.031 millones

en contratacion publica.
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5. CONTRATACION
PUBLICA

5.1 Sintesis de la gestion

En el &mbito de laontrataciénpublica durante el afilo 2008 se despacharon 815 informes de control
previo a la celebracién de dichos contratos, en el ejercicio de la atribucion prevista por la Codificacién
de la Ley de Contratacion Publica, vigente hasta el 4 de agosti08e Entre 2009 y 31 de marzo de
2017, se iniciaron 1.376 expedientes de control concurrente y/o posterior de la legalidad con respecto
a procesos de contratacion en sus fases: preparatoria, precontractual, contractual y/o de ejecucion,

segun las normasedla Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica vigente.
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Control de legalidad — casos ingresados
abril 2008 a marzo 2017
1600

1400
1200
- ' Total 2191

casos ingresados para
control de legalidad

Control

B0

concurrente W
815 posteriorde los
G600 . e -
Control previo Act
. a |la suscripeidn
de los contratos
. (Art. 3 {f} LOPGE)

2008 2009-2017

CONTRATA

5.1.1 Control previo

En lo relacionado al control previo a la celebraciéon de contratos de compras gubernameteddess;

815 informes, el 78% (636ueron favorables; el 15%434), desfagrables; y, en un 7%(%3a
Procuraduria General del Estas® abstuvo de emitir informe.

Informes previos a la suscripcion de Contratos
Casos ingresados 2008

Abstencionas

5
55

7
7%

& Desfavorables
124

15%

Total 815
informes

Favorables
636

78%

CONTRATACION PUBLICA
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5.1.2 Control concurrente y posterior por estado del proceso

De los 1376 expedientes de control de legalidad a los procesos de contratacion, iniciados entre enero
de 29 y marzo de 2017, el 62% (84pedientes) concluyeron con informes finales sin
observaciones; es decir, con un andlisis integral del proceso de contratacion; y, el 34% (470
expedientes) se remitieron con informes de control legal y con observacion€oatlaloria General

del Estado, de acuerdo con el articulo 80 de su Ley Orgénica; y, hasta marzo de 2017, continuaban en

estudio 58 casos que corresponde al 4%.

Control concurrente y posterior de los actos y contratos
Casos enero 2009 — marzo 2017

"
Informe final

848

62%

En estudio

Total 1376

casos

CONTRATACION PUBLICA

5.1.3 Control concurrente y posterior por sector y con cuantia

Del universo de expedientes paraceintrol de la legalidad ingresados desde enero de 2009, hasta

marzo de 2017, el 81% corresponden a procesos de contratacion que reflejan una cuantia
determinada. En este escenario las entidades contratantes que integran las funciones del Estado,
constituyen el 51%; el régimen autbnomo descentralizado el 42%; vy, los organismos y entidades
creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de

servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas asuptdasEstado el 7%.
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Control concurrente Yy posterior por sector
Casos enero 2009 -~ marzo 2017

® faprmen Auténomo
Descantral lizado
0o
ars

CONTRATACION PUBLICA

La Funcion Ejecutiva y sus instituciones, mas los gobiernos autbnomos descentradiabo®$odo

en los niveles provinciales y municipajesonstituyen el origen mayoritario de los expedientes de
control iniciados entre enero deR9 y marzo de 2017; el 76.54% del total de expedientes que suman

un monto consolidado de USD 3.851.360.872,52; corresponden a procesos de contratacion iniciados
por entidades contratantes pertenecientes a la funcidon ejecutiva. EL 22.87% con un monto
consdidado de USD 1.150.996.468,68 corresponde a los gobiernos autbnomos descentralizados; las
demés funciones del Estado (Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social) con un
monto consolidado de USD 18.210.437,16 que representa 6P0,&inalmente, los organismos y
entidades creados por la Constitucién o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion
de servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado con un monto

de USD 10.9904D,94 que representa el 0,22%.
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Control concurrente Yy posterior por sector Y con cuantia
Casos enero 2009 -~ marzo 2017

CONTRATACION PUBLICA

5.1.4 Control concurrente y posterior por sector y sin cuantia

El 19% de los expedientes de control iniciados entre 2009 y marzo de 2017, se refiere al control de
legalidad de actos y contratos que no tienen relacién con cualgiana. El 32% corresponde a las
funciones del Estado; 61% a los gobiernos autbnomos descentralizados; ebg%rganismos y
entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion
de servicios publas o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el Egtadontrol de

LINE OS&a2a aairy Odzr yaiNIé O2NNBaLRyRS |t 1jdzS 7Fdz8
arbitrales, sometimiento a legislacion extranjera, y a respuestas con resp@edidos de asesorias

especificas formuladas por autoridades de las funciones del Estado.
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Control concurrente Yy posterior por sector Yy sin cuantia
Casos enero 2009 - marzo 2017

262 casos
sin cuantia

CONTRATACION PUBLICA

5.2 Casos relevantes

5.2.1 Observaciones al proceso de contratacion de Licitacion Nro.022 -MTOP-20,
para la Rehabilitacion de la Carretera EI Empalme -Celica-Alamor de 50,60
km. de longitud, ubicado en la provincia de Loja.

Contratante Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Contratista:Construcibra del Sur C.A. Cosurca

Monto:} { 5 MMQpnM®PHCPEITT

Fecha de suscripcion8 de febrero de 2009

Plazo de ejecuciort2 meses paréa ejecucion, 4 afios para el mantenimiento de la via.

Motivo de analisisDenuncia en los medios de comunicacién sobre inhabilidad de ley para contratar,

en la que incurrié la contratista.

Se realizo el control de la legalidad al proceso de contratacifuicdacion Nro.022MTOR20, para la
rehabilitacién de la carretera el EmpalfielicaAlamor de 50,60 km. de longitud, ubicado en la
provincia de Loja, de las etapas preparatoria, precontractual y contractual, donde se establecio lo

siguiente:
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1 EIl procesade Licitacién Nro.02RTOR2008 se rigié a la normativa de la ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General del 8 de agosto de 2008 y
el pliego elaborados para este proceso por la entidad contratante, conforme a losarodel
del INCOP.

1 Lainformacion societaria analizada de la compafia contr&issarrcaha sido proporcionada
por la Superintendencia de Compafiias y consta en oficio Nro. 09.ICL.754 de 29 de julio de

20009.

1 Dentro de la estructura societaria deosurcase encientra como accionista la compafia
panamefia nternational Energy Overseas Corporatiaiesde el 27 de octubre de 2008, es

decir, con anterioridad a la suscripcion de este contrato el 18 de febrero de 2009.

9 La Superintendencia de Compaiiias informa auermational Energy Overseas Corporation
no consta registrada en el archivo de esta entidad (T.211272 Oficio Nro. SC.SG.RS.09.3949
0015906, de 3 de julio de 2009).

91 De las declaraciones hechas por el ingeniero Fabricio Correa Delgado a los diversos medios de

comunicacion, se desprende lo siguiente:

1 Lacompaiiia panamerfiatérnational Energy Overseas Corporatemde su propiedad, quien
bajo simulacién societaria, actué por interpuesta persona, violando el articulo 62, numeral 2
de la Ley Orgénica del Sistemachnal de Contratacién Publica, en armonia con el Pliego de
la licitacion, obligatorio, por lo sefialado en el articulo 27 de la ley ibidem, que prohibe por si

0 por interpuesta persona la celebracién de contratos con entidades del sector publico.

1 En estecaso, el ingeniero Fabricio Correa Delgado, hermano del sefior Presidente de la
Republica, ha reconocido haber utilizado a la empresa panam&Bendtional Energy
Overseas Corporatigncomo cortina para no aparecer como accionista de la empresa
contratista haciendo imposible detectar las inhabilidades para contratar, al tiempo de la

suscripcion del contrato.

En el informe de control legal de 15 de septiembre de 2009, se consideré que diversas Salas de lo Civil
y Mercantil de laex Corte Suprema de Justicénora Corte Nacional de Justicia, ya advirtieron que en
St S@Syid2 1jdzS SEA&aGE aYlFyALdzZ I OAsy RS fF  FA3IdzNT

la persona juridica, y penetrar en el campo que estaba oculto por dicho velo, para determinar la
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verdadera situacion juridica y quien es el verdadero responsable u obligado, ya que lo contrario seria
amparar un fraude alaley o abuso del derecho, cosa que por un principio de moral publica no puede

FRYAGANRS 21 Yt aé ot NRYiStalb Nof 264003, dR 38 dé eherd de @I, & a S
publicado en el Registro Oficial Nro. 58 de 09 de dbrid13).

Por lo expuesto se concluyd que, en el contrato celebrado, se incurrié en una causa para declarar la
terminacion unilateral del contrato, poraberse celebrado contra expresa prohibicion de la Ley, sin
perjuicio de que pueda demandarse la nulidad del contrato por la misma inhabilidad o incapacidad
para contratar, en los términos de los articulos 1463 y 1696 del Cédigo Civil, aplicables efevatud

disposicion del numeral 1 del articulo 65 dédesncp

El Ministro de Obras Publicas (E), emiti6 con fecha 3 de septiembre de 2009, la resolucién donde
declara terminado anticipada y unilateralmente el Contrato de la referencia, celebrado eMr@Rel

y la compafia @hstructaa del SulC.A. @surca ademas resolvid acorde al articulo 64 dedancp

no reconocer indemnizacion alguna al contratista por haberse celebrado dicho contrato contra
expresa prohibicion de esa Ley, pidid se establezca agicavfisico de las obras, su liquidacion
financiera y contable, la ejecucién de la garantia de fiel cumplimiento y la garantia por el anticipo

entregado al contratista, en la parte que corresponda.

El representante legal de la compafiasurca impugné enjuicio ante el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo No. 5, con sede en la ciudad de Loja, la resolucién de terminacién
anticipada y unilateral del Contrato emitida por el Ministro de Obras Publicas (E) el 3 de septiembre

de 2009, dicho tribnal declaré sin lugar la demanda con fecha 13 de julio de 2013.

De dicha sentencia, el representante legal de la comp@ésaircainterpuso el recurso extraordinario
de casacion el 3 de agosto de 2012, a lo que el Tribunal de Casacién resolvié cordfecktuBre
RS H MNeseYasaia sentencia de 13 de julio de 2012, 12h04, expedida por el Tribunal Distrital de
lo Contencioso Administrativo No. 5, con sede en la ciudad de Loja. Sin costas que regular. Notifiquese,
RSOdzSt g1 &S @& Lidzof NIj dzSa Sodé
5.2.2 Observaciones al Proceso de Contratacion para la Construccion del Sifon
Limones, 4 Redes Secundarias, Zona 2, Sector Limones, (7) Redes
3AAOT AAOEAOh U / AOAO #1101 D1l AT AT OAOEAO AAI
provincia de Loja.

Contratante Pedesur
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Contratista @nstrucibora del Sur Cosurca

Monto: 6°505.983,24, sin IVA

Fecha de suscripcion del contratg4 de diciembre de 2008.
Plazo 240 dias

Motivo de andlisisDenuncia en los medios de comunicacion sobre inhabilidad de ley para contratar,

en la que incurrida contratista.

Se realizo el control de la legalidad al contrato para la Construcciéon del Sifon Limones (Rio Alamor)
[=2.46 km., con pvc, doble tuberiar@dessecundariaszona 2,sector Limones, |= 10,48 km; con pvc;

(7) redes secundarias,zona 3 conduccion 3ic. 1=17,39 km., con pvoogras complementarias del

t NEeSOi2 RS wAaS3d2 %I LRIGATE26T LINRBJAYOALF RS [2@

contractual, donde se estableci6 lo siguiente:

9 El proceso de Licitacion Nro. SERE001-2008 se rig a la normativa de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General de 8 de agosto de 2008, y

los Pliegos elaborados para este proceso por la entidad contratante.

1 Lainformacion societaria analizada de la compafiia atista @surcg ha sido proporcionada

por la Superintendencia de Compainiias y consta en oficio Nro. 09.ICL.75 de 29 de julio de 2009.

9 Dentro de la estructura societaria de la contratiStesurcase encuentra como accionista la
compafia panamefimternatioral Energy Overseas Corporatidesde el 27 de octubre de

2008.

1 La Superintendencia de Compafiias informa bpernational Energy Overseas Corporation
no @nsta registrada en el archivde esta entidad (T.211272 Oficio Nro. SC.SG.RS.09.3949
0015906, de 3 dgulio de 2009).

1 De las declaraciones hechas por el ingeniero Fabricio Correa en varios medios de

comunicacion, se desprendié lo siguiente:

1 La compafiia panamefiaternational Energy Overseas Corporati@na de propiedad del
mencionado ingeniero Fabriciooftea Delgado, hermano del sefior Presidente de la
Republica, quien bajo simulacién societaria, actud por interpuesta persona, para no aparecer

como accionista de la empresa contratista, haciendo imposible detectar las inhabilidades para
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contratar al tiempade la suscripcién del contrato, violando de esta manera lo dispuesto en el
articulo 62, numeral 2 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, que
prohibe al Presidente de la Republica y sus parientes dentro del cuarto grado de
consanginidad y segundo de afinidad, celebrar contratos previstos en dicha Ley con las

entidades contratantes.

En el informe de control legal se consider6 qisetsas Salas de lo Civil y Mercantil dedaCorte

Suprema de Justicia, ahora Corte Nacional ddclaisya advirtieron que en el evento que exista
GYFYALdzZ FOAsy RS f1 FAIdNI a20ASd0FNRFéES a8 RSo6S
penetrar en el campo que estaba oculto por dicho velo, para determinar la verdadera situacion juridica

y quien es el verdadero responsable u obligado, ya que lo contrario seria amparar un fraude a la ley o

l 6dza2 RSt RSNBOK2sT O2al [[dzS LIRNJ dzy LINAYOALAZ RS
Sala de lo Civil y Mercantil fallo No-2003, de 28 derero de 2013, publicado en el Registro Oficial

Nro. 58 de 09 de abrile 2013).

Por lo expuesto se concluyd que, en el contrato celebrado se incurrié en una causa para declarar la
terminacion unilateral del contrato, por habérselo celebrado contra exppeshaibicion de la Ley, sin
perjuicio de que pueda demandarse la nulidad del contrato por la misma inhabilidad o incapacidad
para contratar, en los términos de los articulos 1463 y 1696 del Cédigo Civil, aplicables en virtud de la

disposicion del numeral del articulo 65 de laosncp

Posteriormente, con fecha 16 de agosto de 2010, el Director Ejecutivo del INAR, declar6 terminado
unilateral y anticipadamente el contrato, de conformidad con lo prescrito en los articulos 64, 92
numeral 4 y 94 numeral SedalLosncp resolucion que fue reformada por el mismo Director Ejecutivo

del INAR, con fecha 10 de septiembre de 2010. El 06 de abril de 282 Diedctor del INAR, revoca

y deja sin ningun efecto el auto aclaratorio de 10 de septiembre de 2010¢aatifh en todas sus

partes la Resolucion de Terminacion Unilateral del contrato de 16 de agosto de 2010.

El representante legal de Seguros Oriente S.A. propone una accién de proteccion, ante el Juzgado
Vigésimo Cuarto de lo Civil de Pichincha, impugnantbgédidad del acto administrativo expedido el

06 de abride 2011 por el & Director del INAR; accion que, en sentencia de 30 de mayo de 2011, fue
rechazada al considerar que no existe vulneracion de garantias constitucionales por parte de la

administracon.

148



149

Sobre la referida sentencia, el representante legal de Seguros Oriente S.A., basafid. &4 dh Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, present6 apelacion, remitiéndose el
expediente a la Corte Provincial y cuyo conmoento correspondio a la Primera Sala de lo Civil,
Mercantil, Inquilinato y Materias residuales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, quienes
mediante sentencia de 24 de agosto de 2011, revocan la sentencia expedida por el juez a quo,
considerawlo que la administracion ha actuado extralimitando sus facultades y que ha vulnerado el

debido proceso y la legitima defensa.

La Subsecretaria Juridica deadéppresentd accidén extraordinaria de proteccién en contra de la
referida sentecia de 24 de agostde 2011,la Corte Constitucional el 09 de enero de 2012, emiti6 el
respectivo auto de admision, y, el 26 de noviembre de 2014, el Pleno de la Corte Constitucional expidio
la sentencia aceptando la accién de proteccion y como medida de reparacion itegrain efecto

la sentencia impugnada y confirma la sentencia de 30 de mayo de 2011, dictada por el Juzgado

Vigésimo Cuarto de lo Civil de Pichincha.
5.2.3 Observaciones al proceso de construccion de instalaciones de Casa de la
# 01 OOOA O" Al E Alclpolde BEseapali&se T 6 h
Contratante:/ I &1 RS € I/ dzf { daNitleo de. ESmelda¢ Ny / | NNA 5 y € 3
Contratista Arquitecta Carol Cabrera Alava
Monto: USD2.135.463,25
Fecha de suscripcior5 de octubre de 2010
Plazode ejecucién 3 afios y 4 meses (1215 dias)

Motivo de andlisisA peticion del Ministerio de Patrimonio dedrSop

Se realiz6 el control de la legalidad de las etapas preparatoria y precontractual del psimpesto

con codigo LICGCE.NE.OBA n m n £ Cdindtkiiccidn te Béblioteca, Museo, Salie Exposiciones
Permanentes y Temporales, Auditorio y otros Servicios Culturales de la Casa de la Cultura Benjamin
/I P NNAsYyEéZ bgoOd 52SRE easSidmBet BbRaivSciones:

1 El proceso de contratacién no consto en el Plan Anual d&&aciones, PAGJe 2010, ni
tampoco existe la evidencia de que dicho PAC fue modificado con posterioridad al 15 de enero

de ese afio, fecha maxima para su expedicion, inobservando lo dispuesto en los articulos 22
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de la Ley Organica del Sistema NacionaCdetratacion Publica, 25 y 26 de su Reglamento

General.

1 La entidad, procedid a iniciar el proceso licitatorio y luego contratar con la adjudicataria la
obra de la referencia, sin contar con los recursos econdmicos suficientes, en clara violacion a
lo presrito en los articulos 24 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, 27 de su Reglamento General, 58 de la derogada Ley Organica de Administracion
Financiera y Control, 33 de la derogada Ley de Presupuesto del Sector Publico YCHdsgdel

Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

1 En los pliegos de la Licitacion de Obras del citado proceso, la Convocatoria se encuentra
RANAIARF | GXLISNE2YIl & yIiGdz2NIfSa & 2dNNRAOFaAX
posibilidad de ga oferten y por ende se pueda contratar con extranjeros, sin embargo, en el
método de evaluacién de las ofertas del pliego no constdé el parametro de participacion
nacional que debia ser del 10%, en consecuencia se inobservo lo dispuesto en los aBjculos 2
27 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 28 de su Reglamento

General, y la Resolucion Nro. 6@%de 28 de octubre de 2009. (la negrilla me pertenece)

En virtud de lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley Organica de la lddatfaeneral del Estado, el

informe del control legal fue remitido a esa entidad.

524 | AOGAOOGAAET T AO Al 001 AAOT DAOAcal@Gent@d I 1T OOAC
Contratante:Instituto Ecuatoriano de Seguridad Sot¢EES

Contratista:Compafia &aptS.A.

Monto: USD19.450.795,59

Fecha de suscripcioni3 de marzo de 2012

Plazo de ejecucior24 meses

Motivo de analisisDenuncia presentada por eepresentante Legal der@hix - Call Contact Center

Se realiz6 el control de la legalidad de las etapasgvegpria y precontractual del procesignado
con codigo SHES®15H n MM X dnlratddion del Servicio de Call Certer S &Gl 6l SOA SY R

siguiente observacion:
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El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) no remitiBraclaraduria Generalel Estado

copia certificada de la disponibilidad presupuestaria, emitida por funcionario competente, en donde
conste que en forma previa a la convocatoria, existian los fondos suficientes para cumplir con las
obligaciones que se deriven de la contrataci@rcual tampoco se encontraba publicada, inobservado

los articulos 24 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 27 del Reglamento

General de la Ley ibidem y 115 y 178 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

A través de oficio Nro. 12367 de 12 de marzo de 2013, se puso en conocimiento de la Contraloria
General del Estado, indicando que al no contar el IESS, con la certificacién presupuestaria a la fecha
de celebracién del contrato, el mismo estaria incurso emilesal de nulidad, prescrita en el articulo

65, numeral 1 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

En virtud del control legal, IRrocuraduria General del Estademandé la nulidad del contrato
referido, y con fecha 16 de marzo del®, el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo Nro.

1, declaré en sentencia, la nulidad del citado contrato.

Actualmente, sobre dicha sentencia, Paocuraduria General del Estadderpuso el recurso de
casacion, mismo que se fundament6 arfdlta de aplicacion del articulo 1704 de la Codificacion del
Caodigo Civil, por cuanto el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo no efectio ningun
analisis con respecto a la restitucién que deben hacerse las partes al volver las cosae aregtae

se encontraban previo a la nulidad. Por otro lado, se sefial6 que el fallo incurrié en la causal cuarta de

la Ley de Casacioén, en virtud de gue no se resolvieron los puntos sobre las que se trab6 la Litis.

Al momento, la casacién esta calificaaa pl referido Tribunal, quien lo remitié el 16 de junio de 2016
a la Sala de lo Contencioso Administrativo, para que a través de la Sala de Conjueces admita o inadmita

a tramite el recurso de casacion calificado por el tribunal de la referencia

5.2.5 Observaciones a tres procesos de cotizacion de obra realizados por la
Subsecretaria de Educacién del Distrito Metropolitano de Quito del
Ministerio de Educacion.

Contratante: Ministerio de Educacion/Subsecretaria de Educacion del Distrito Metropolitano de

Quito.
Monto global:} { 5 M QH p ¢3®entgioZ)d c

Motivo de analisis de los tres procesoA:peticion del 8rcop
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OEeparacion Integral de la Infraestructuriai€a del Colegio Técnico Hunfsito Experimental Quito

Parroquia Chimbacale

Contratista Consorcio Dan

Monto: USD 389.345,18as IVA

Fecha de suscripciori:3 de diciembre de 2012
Plazo de ejecuciért00 dias

OoReparacion Integral de la Infraestructura Fisica y Ampliacién de un Bloque de Aw2plidipo
Sierra mas baterias Sanitarias, 2 gradas 2ph tipcasyepatio del Colegio Eloy Alfaro, parroqGita.

Rumifiahug

Contratista Consorcio Dan.

Monto: USD 442.896,8M4s IVA

Fecha de suscripciéri4 de diciembre de 2012
Plazo de ejecuciort20 dias

OoReparacion integral de la infraestructura fisica @elegd Técnico Sucrearroquia San Bartolo,
ubicado en la alle Teodoro Gomez de la torrd 472 yJoaquinGutiérrezdel cantdn Quito en la

provincia de Pichinclia
Contratista:Consorcio Sucre.

Monto: USD421.010.85 mas IVA

Fecha de suscripciéni4 de diciembrale 2012
Plazo de ejecuciont00 dias

Se realiz6 el control de la legalidad a los tres contratos de obra para la Reparacion Integral de la
Infraestructura Fisica de l@slegios Técnico Sucre, Técnico Humanistico Experimental Quito y Eloy
Alfaro, a las etags: preparatoria, precontractual, contractual y de ejecucion, donde se establecieron

las siguientes observaciones:
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relevante, por lo que, se inobservo lo dispuesto enddfculos 4, 21y en la Disposicidon
Transitoria Sexta de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; los articulos
13 y 17 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; y, lo previsto por la Réscion INCOP No. 088011, de 14 de octubre de 2011.

1 No se elaboraron los expedientes de contratacion de los procesos con toda la documentacion
relevante, inobservando el articulo 36 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica.

1 Elanabis de la fase preparatoria revel6 que en dos de los tres procesos la entidad contratante,
no contd con los estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, inobservando el
articulo 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de ContrataciéraPyieli@rticulo 1 de
la Resolucién No. 52011 de 12 de noviembre de 2011, expedida por el Servicio Nacional de

Contrataciéon Publica.

1 La entidad contratante al efectuar una sola designacién general de los miembros de las
Comisiones Técnicas para todos fpwecesos de contratacion déirea de Infraestructura,
inobservd lo establecido en el articulo 18 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, que expresamente prescribe que se designara una

comision técnica paraacla procedimiento de contratacion.

1 Los miembros de la Comisién Técnica, al no designar al secretario que de fe de lo actuado por
dicha Comisién en el proceso de contratacion, inobservaron lo establecido en el articulo 18

del Reglamento General a la Ley &rviga del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

1 Los tres contratos analizados evidenciaron que, el contratista no contaba con capacidad legal
para obligarse, y que a la fecha de las firmas respectivas no tenia la calidad legal de proveedor
habilitado;por otro lado, el servidor publico que comparecio a los actos de firma de contratos
en representacion de la entidad contratante, no conto con la delegacion legalmente conferida
por la maxima autoridad de la InstituciGnpbservando lo dispuesto en los faxilos 67, 68 y
109 de laLey Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Pgbktanciso final del

Articulo 1 de la Resolucion No. INGIR-2011.

1 Asimismo, se demostré que en los tres contratos las garantias de fiel cumplimiento fueron
entregadas an posterioridad a su celebracién, contraviniendo la ley; y en uno de los casos, la

entrega de la garantia de buen uso del anticipo fue extemporaimeampliendo con lo
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establecido en los articula®! y 75 de la Ley Organica del Sistema Nacional de CGunéra

Publica.

1 Con relaciéon a la fase de ejecucion contractual, se verificé que los servidores publicos de la
entidad contratante, encargados de realizar el control previo de los tres contratos analizados,
transfirieron recursos publicos a personas quesren ni adjudicatarias, ni contratistas, y que
tales desembolsos se realizaron en cuentas de instituciones financieras que no forman parte
de la Banca Publica, circunstancias que evidenciaron el incumplimietdalgpuesto en los
articulos 76, 152 y BbdelCodigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publlaadlgrmas

de Control Interno Nos. 100, 4@B, 402, 4038, 40309y 40313.

1 Los contratistas incumplieron con los plazos contractuales, y, los Administradores de l1los
contratos no cuidaron pgue se actle de acuerdo a las especificaciones constantes en los
pliegos y en los propios contratos, inobservando lo dispuesto en los articulos 70 y 80 de Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publicay articulos 121 del Reglamento General

a lamencionada Ley.

Por lo expuesto, y en virtud del alto porcentaje de ejecucion de los contratos a la fecha de los informes
de control legal, las observaciones y conclusiones, fueron puestas en conocimiento de la entidad
contratante a fin de que sean apldas en forma obligatoria en los subsiguientes procesos de

contratacion, a fin de precautelar que las contrataciones cumplan las normas legales, los principios de

eficiencia y eficacia a las que estan sujetas las actividades de las entidades publicas.

En doservancia a lo establecido por el articulo 80 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del
Estado, copia del informe fue remitido a la Contraloria General del Estado, para los fines legales

correspondientes.

5.2.6 Observaciones al proceso de contratacion de | servicio de seguridad y
vigilancia, custodia de las instalaciones, bienes muebles e inmuebles, activos
fijos de la Direccién General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion.

Contratante Direccion General del Registro Civil, Identificacioedu@cion
Contratista Guarpriecuador Cia. Ltda
Monto: USsbum QnunzZcynodnn
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Fecha de suscripcion:21 de marzo de 2014
Plazo 21 meses
Motivo de anadlisis:  Denuncia presentada pdrmiled Cia. Ltda

Se realizo el control de la legalidad al contr&t& Servitio de seguridad y vigilancia, custodia de las
instalaciones, bienes muebles e inmuebles, activos fijos, donde existan o llegaren a existir inventarios
de considerable valor tecnolégico, documental y resguardo de la base de datos de la Digealic a

Yy I OA 2a/ lad étapas preparatoria y precontractual, donde se establecieron las siguientes

observaciones:

1 La Comisién Técnica, no contd con la intervencion y apoyo profesional de los directores
financiero y juridico de la entidad, inobservanddlispuesto en el articulo 18 del Reglamento

General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

1 Se publico de forma parcial en el portal compraspublicas la documentacién considerada
relevante, inobservando lo dispuesto en los articllp21 y Disposicion Transitoria Sexta
segundo parrafede la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 13 y 150
del Reglamento General de dicha ley; y, los literales i) y iv) del articulo 1 de la Resolucion
INCOP Nro. 053011, de 6 dedbrero de 2012.

1 No se cumplié con los pardmetros de evaluacion obligatorios establecidos en los modelos de
pliego de Licitacion inobservando el articulo 2 de la Resolucion N@EREGPE014-000003
de 06 de febrero de 2014.

1 No se establecié en forma coota la regla de participacién del patrimonio; inobservando la
Resolucién INCOP No.-RE.30000082.

1 No se incorporé una adecuada formula de ponderacion del parametro Experiencia General a
evaluar, inobservando la Resolucién Nro-SERCGP013000001.

T Alaadlof SOSNI 02Y2 LI N} YSUGUNR RGumiinddntb dig# @B\ 5y RS
especificaciones técnichs Ay 20 aSNWs St gt dAY2 L* NN F2 RSt |
SERCQR014-000003.

1 Los miembros de la Comision Técnica, no evaluaron el cumpiardehpatrimonio por parte

de los oferentes, inobservando la Resolucion INCOP N2OFE000082.



INFORME DE GESTION Abril 2008 — Marzo 2017

Por lo expuestoy en virtud del alto porcentaje de ejecucién de los contratos a la fecha de los informes
de control legallas observaciones y conclusiondseron puestas en conocimiento de la entidad
contratante a fin de que sean aplicadas en forma obligatoria en los subsiguientes procesos de
contratacion, a fin de precautelar que las contrataciones cumplan las normas legales, los principios de

eficienciay eficacia a las que estan sujetas las actividades de las entidades publicas.

En observancia a lo establecido por el articulo 80 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del
Estado, copia del informe fue remitido a la Contraloria General del Estadw,lgs fines legales

correspondientes.

5.2.7 Observaciones al proceso contratacion de la construccion de los sistemas de
alcantarillado sanitario y ampliacion y mejoramiento de los sistemas de
agua potable para la ciudad de Puerto AUT OAh DBOI OET AEA AA ' Al [

Entidad Contratante: Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Santa Cruz
Contratista: EmpresaConstrucciones Dragado y Arena Condraiarsa
Monto: USbmy Qpoo d1y dpzny

Plazo de ejecucion: 540 dias

Fecha de suscripcion:2 de julio 2013

Motivo de andlisis: Denuncia

Se realizé el control de la legalidatha fases preparatoria y precontractual gebceso de licitacion
signado con codigo LIGRADMS®03-2013, para la construccion de los sistemas de alcantarillado
sanitario y ampliacion y mejoranmto de los sistemas de agua potable para la ciudad de puerto ayora,

provincia de Galapagos, estableciéndose las siguientes observaciones:

1 La entidad contratante prescindi6 de realizar la convalidacion de errores a uno de los
contratistas, a pesar de queistian errores que admitian ser convalidados, inobservando asi
el articulo 23 del Reglamento general de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y el articulo 6 letra b) de la Resolucién INCOP NeIRB000083 de 27 de marzo
de 2013.
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La descalificacion de una de las ofertas por el supuesto incumplimiento del patrimonio minimo
para la participaciébn de un integrante del Consorcio participante, violenté lo dispuesto
expresamente en la letra b.2) del Art. 13 de la Resolucién N2052,en concordancia con

la Resolucion RE)13-000082 del 15 de febrerde 2013, que estipulan lo contrario, es decir
que debi6 tomarse en cuenta la sumatoria del patrimonio de los participes, en relacion con
los montos establecidos en las reglas de particpgdo cual inobservé a su vez, los principios
de legalidad y trato justo, y se configura la causal 2 del Art. 65 ldesfecp para la nulidad

del contrato.

La falta de motivacion en el rechazo de la oferta inobservé el principio Constitucional del

DebidoProceso, establecido en el articulo 76 letra I), asi como los principios de legalidad y
trato justo prescritos en el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y, razén por la cual se configuran las causales 1 y 2 déb Ale. la citada Ley en

concordancia con el Art. 1697 del Cdodigo Civil, respecto a la nulidad del contrato.

Al momento de la publicacion del proceso de contratacion, en el paytapraspublicaséste

no constaba planificado en el plan anual dentrataciores de la entidad contratante,
realizandose su incorporacién recién a través de reforma, luego de finalizado el proceso de
contratacion, inobservandose los articulos 25 y 26 del Reglamento General de la Ley Organica

del Sistema Nacional de Contrataciéon Rzl

Existieron dos partidas presupuestarias para el mismo objeto y proceso contractual, con
diferentes valores, por lo que no coinciden las fechas de certificacion de disponibilidad
presupuestaria, ya que en la convocatoria al proceso se indica que ftidaela certificacion

con fecha 26 de marzte 2013, mientras que el certificado que se remite a este Organismo

de Control es con fecha 18 de mada2013; violentandose los articulos 24 de la Ley Organica

del Sistema Nacional de Contratacion Publicgs ¥1Art. 116 del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas; vy, articulo 27 de su reglamento general, toda vez que, por
las incongruencias sefialadas se desprende que al no haber evidencias claras de la certificacién
presupuestaria, no se contd ieda disponibilidad total para cubrir las obligaciones que se
generarian en el presente proceso, sin poder, por lo tanto, contraer ninglin compromiso o
celebrar contratos sin la respectiva certificacion presupuestaria por la totalidad del monto que

implicala el proyecto a ejecutarse, lo cual configura las causales 1y 2 del Art. @5odada

Luego del cierre de la apertura de ofertas, se deberd realizar la evaluacion de las mismas, en

un término no mayor a diez (10) djasn embargo, dicho término fue @dido en tres dias
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por la entidad contratante, sin que conste documento que amplie tal término, ya que la
apertura de ofertas estuvo sefialada para el 27 de noly@13 y segun el Acta de Calificacion

de la Comision Técnica, la evaluacion se celebr6 elelfiniode 213, inobservando el
articulo 55 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y se ajusta a lo previsto en el Art. 65 nimero 2 de la ley de la materia, respecto a la

nulidad del contrato.

1 En el numerb4.6 de los pliegos del proceso que se refiere al Método de Evaluacion de las
Ofertas se indica que se calificara con el total de 3 puntos a aquellas ofertas que adjunten una
certificacion emitida por el Director de Obras Publicas Municipales del GAzipaurde
Santa Cruz, en el cual certifique que ha visitado el sitio y ha obtenido la informacién
relacionada con las condiciones y demas aspectos en donde se desarrollara el proyecto, lo

cual inobserva el Art. 6 letra c) de la Resolucién No-2084.

Porlo expuesto, se considerd que existia evidencia suficiente para iniciar la demanda de nulidad del
contrato de la referencia, ya que se encuentran elementos constituyentes de causales de nulidad al
tenor del articulo 65 de la Ley Organica del Sistema Nalaife Contratacion Publica numerales 1y 2,
como son, la violacién al Art. 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, en lo
referente a los principios de legalidad, trato justo, igualdad, oportunidad, publicidad, transparencia,

conforme se lo ha expuesto en las observaciones.

En virtud del control legal, la Direccion Regional 1 de la PGE, demandé la nulidad del contrato referido,
en el Tribunal Distrital No. 2 de lo Contencioso Administrativo, sede en la ciudad de Guayaquil, el

misnmo que esté por resolver.
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1.155 casos ingresados

para control de legalidad equivalente a

USD 10.778 millones

en contratacion especial.
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6. CONTRATACION
ESPECIAL

6.1 Sintesis de la gestion
En el ambito de laontratacionespecial desde abril de 2008 a marzo de 2017 ejercié control legal
previo, concurrente y posterior de los actos y contratoslaie sectores estratégicos y empresas

publicas, filiales y subsidiarias, en mil ciento cincuenta y cinco casos (Dé&%sye total:

En 483 casos se examind la fase precontractual, habiéndose emitido informe legal previo a la

suscripcién de los contrata®n cuantia superior al monto para concurso publico de ofertas.

En 672 casos, por un monto aproximado de USD 10.777°943.053,18, se ejercio el control legal
posterior y concurrente de los actos y contratos publicos, en las fases: preparatoria, precaitract
contractual, de ejecucion y liquidacion del contrato, constituyendo una gestion de mas amplio alcance,
pues comprende la revisién integral de la contratacién, sobre el cumplimiento de la ley, principios

juridicos y doctrina que rigen la contrataciGstagal.
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Control de legalidad - casos ingresados
abrll 2008 a marzo 2017

B0
672
Total 1155 casos )
. Contral
a0 483 ingresados para control concurrentey
de legalidad ’ 2l
posterior de los
Contral
previo . 4) CRE
00 DL Art 3 (g) LOPGE
de los contratos
(Art. 3 {f] LOPGE)
o
2008 2009-2017

CONTRATACION ESE

6.1.1 Control Previo

En el control legal previo a la suscripcién de los contratos, ejercido hasta agosto de 2008, la verificacion
y andlisis juridico de 483 casos, determinaron la emision de: 350 informes favorables (73%)
habilitantes para la suscgn de los contratos de las entidades del sector publico y de las personas
juridicas de derecho privado que contaban con recursos publicos; 65 informes desfavorables (13%) v,
68 abstenciones (14%). Los informes favorables superan en un (60%) a los snfesfavorables,

revelando indicadores positivos para la contratacion.
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Informes previos a las suscripcion de Contratos
Casos ingresados 2008

Aatencionas
=]
1a%

Desfavorables
&5
13%

Total 483

informes

Favorables
350
FELY

CONTRATACION ESPECIAL

6.1.2 Control concurrente y posterior

A partir de agosto de 2008, la verificacion y andlisis juridico del ejercicio de control legal posterior y
concurrente en 672 casos, determinaron taision de: 544 informes finales sin observaciof@$/o)

55 informes con solicitudes de modificacion o rectificaciq8és) 24 informes revisiof3%)(control

legal concurrente de procesos contractuales en ejecucion), en los cuales se emitié resultados
concluyentes del segmento de contratacion objeto del control; 25 casos en ed€)qy, 24 casos

con imposibilidad de contrq4%) los que corresponden al incumplimiento de las entidades en la
entrega de la informacion, y que en aplicacion del Arig)sde la Ley Orgénica deRaocuraduria
General del Estad@stos casos fueron remitidos a la Contraloria General del Estado, para la respectiva
imposicion de sancionesyidenciando que al mes de marde 2017, de los procesos de control en

tradmite se ka concluido e96%.
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Control concurrente y posterior de los actos y contratos
Casos enero 2009 - marzo 2017

* Informe moddicaciones
rectificaciones
55

%
forme revisidn
» wiome final Total 672 :;
44 casos
81% En estudio

b3
an
* Wmposibilidad de comtrol®
24
a%

*imposibilidad de control, remision para sancide art, 5 (g) LOPGE™

CONTRATACION [

En el control legal posterior de los 672 casos, se observa que:

344 casos tienen cuantia (51%), de los cualesctdr de Eléctricas, Telefonicastyas corresponden

nvn OF&2&83 LEN dzy Y2y id2 | LINR E AsstlorRi2 Hik&arbprgs5 ¢ 71 o
pertenecen 130 casos, por un monto aproximadode SN np QmMmnn dpcc o pd

Control concurrente Yy posterior por sector y cuantia
Casos enerc 2009 = marzo 2017

. tedrocarburos
$4,045,140,566

383 casos com
caantia
Maosito total
uso
10.777'943.053,18

* Eléctrico, talefdeico y

CONTRATACION ESPECIAL
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328 casos corresponden a contratos de cuantia indeterminada (49%), de ellos: 230 casos son de los

sectores de Eléctricas, Telefonicastras; y 98 casos casponden asector de Hidrocarburos.

Control concurrente y posterior por sector
Casos ensro 2009 - marze 2017

Hidrocarburos
LL]

i Hidrozarburas
120

EL e

328 casos
sin cuantia

Elsctrico,
tulafdeicn y otros
rid

Eléctrica, telefinico [FE]

y otros
23o
T

CONTRATACION ESPECIAL

Dentro de los casos en estudioPeocuraduria General del Estactintinta realizando el control legal

del ProyectoCocasinclairLlJ- NI St a5S&alF NN2ff2 RS LyaSyASNNI X
Materiales, Construégn de Obras Civiles, Montaje de Equipos y Puesta en Marcha del Proyecto

| ARNRB St SOGNRO2 /20 [/ 2R2 {AyOflFANI 6mpnnaz20¢3 dzoA
que fue planificado su ejecucion en dos etapas, por lo que el 1 de septiembrelde 88 emitio

informe preliminar correspondiente a la primera etapa de control, encontrandose en desarrollo la
segunda etapa de control, cuyo proceso finalizara con la emision del informe legal integral y
conclusivo, una vez que el proyecto cuente @aritrega recepcion definitiva, y se hayan ejecutado

las distintas fases contractuales.

6.2 Casos relevantes

6.2.1 Provision, instalaciéon, pruebas y puesta en marcha del nuevo sistema de
desalado de crudo de la planta Parsons -Refineria La Libertad

Informe PGE20de abril de 2012
ProcesolICGPIN018-2009

Contratante:Petroindustrial
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