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APORTES AL IESS EN CASOS DE REINTEGRO DE SERVIDORES POR SENTENCIA
EJECUTORIADA: EXIGIBILIDAD E IMPUTACION POR REGISTRO EXTEMPORANEO DE
NOVEDADES.
OF. PGE No.: 15030 de 02-02-2026
CONSULTANTE CONSEJO DE LA JUDICATURA
SECTOR: ORGANISMOS Y DEPENDENCIAS DE LA FUNCION JUDICIAL (ART. 225 # 1)

MATERIA: ADMINISTRATIVAS
Submateria/ Tema: PAGO DE INTERESES Y COMPENSACION POR APORTES DISPUESTOS JUDICIALMENTE

Consulta(s)

1. Para los casos en que servidores de la entidad, hayan sido cesados en funciones y
posteriormente, a través de sentencias ejecutoriadas se dispone el reintegro y pago de las
obligaciones derivadas de la seguridad social ¢Cabe la imposiciébn de intereses por parte del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en los términos dispuestos en el articulo 89 de la Ley
de Seguridad Social, al pago de los aportes que no se realizaron por parte del empleador, durante
el tiempo que el servidor cesado no laboré en la entidad?

2. Para los casos en que servidores de la entidad, hayan sido cesados en funciones y
posteriormente, a través de sentencias ejecutoriadas se disponga el reintegro y pago de las
obligaciones derivadas de la seguridad social. ¢Es aplicable la compensacion prevista en el
articulo 25 del Reglamento de Aseguramiento, Recaudacion y Gestion de Cartera del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social?

Pronunciamiento(s)

En atencién a los términos de la primera consulta, se concluye que, de acuerdo con los articulos
34y 370 delaCRE, 89y 100 de la LSS, y 229 del COA, la obligacién patronal de realizar aportes
al IESS se torna exigible Unicamente a partir de la ejecutoria de la sentencia que ordena el
reintegro del servidor o funcionario. En consecuencia, no es procedente la imposicion de
intereses por los aportes correspondientes al periodo en que el servidor se mantuvo cesado en
virtud de un acto administrativo valido y eficaz hasta que una sentencia ejecutoriada declaré lo
contrario.

En relacién con la segunda consulta, se concluye que, de conformidad con el articulo 25 y la
Disposicion General Décima Séptima del RARGIESS, es aplicable la compensaciéon por el
registro extemporaneo de novedades; y, para el efecto, la Direccion Actuarial de Investigacion y
Estadistica del IESS determinara el porcentaje de la compensacion.

Sin perjuicio de todo lo antes expuesto, se recuerda que, segun el articulo 89 de la LSS, la mora
en el envio de los aportes causa interés, debiendo tomarse en consideracion el plazo previsto en
el articulo 74 ibidem.

El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracion Publica y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacion a casos institucionales
especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de cualquier otra entidad
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publica que lo aplique.

Enl ace Lexis S. A

INAPLICABILIDAD DE LA INFRACCION DEL ARTICULO 50.25 DEL COPCI ANTE LA
DEROGATORIA DE LA PROHIBICION DE VINCULACION.
OF. PGE No.: 15075 de  04-02-2026
CONSULTANTE MINISTERIO DE PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR E INVERSIONES
SECTOR: ORGANISMOS Y DEPENDENCIAS DE LA FUNCION EJECUTIVA (ART. 225 # 1)

MATERIA: ADMINISTRATIVAS
Submateria/ Tema:  AUSENCIA DE TIPIFICACION DE LA INFRACCION ADMINISTRATIVA

Consulta(s)

1. ¢ Ante la derogatoria expresa de la prohibicion de vinculacién que constaba en el articulo 43 del
Caodigo Organico de la Produccion, Comercio Exterior e Inversiones (COPCI), reformado por la
Ley Organica de Eficiencia Econdmica y generacion de Empleo (LOEEGE), publicada en el
registro Oficial Suplemento 461 de 20 de diciembre de 2023, es aplicable la infraccion contenida
en el actual articulo 50.25 del COPCI aun cuando carece de una base sustantiva que defina la
conducta prohibida?

Pronunciamiento(s)

En atencion a los términos de la consulta se concluye que, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 43 de la Ley Organica de Eficiencia Econémica y Generacién de Empleo, que sustituyé el
TITULO IV "Zonas Especiales de Desarrollo Econémico”, del Libro 1l "Del Desarrollo de Inversion
Productiva y de sus Instrumentos” del Coédigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones, y en virtud de la derogatoria de la prohibicion de vinculacion que se encontraba
prevista en el articulo 43 del COPCI, vigente antes de la referida reforma, la conducta consistente
en la prohibicién de vinculacion ha quedado desprovista de una descripcion normativa sustantiva
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vigente, indispensable para su configuracion como infraccion administrativa sancionable.

En tal sentido, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 y 7 del Codigo Civil, el articulo
29 del Cdédigo Orgénico Administrativo, asi como con el derecho a la seguridad juridica y los
principios de legalidad, tipicidad, favorabilidad e irretroactividad, se colige que la letra b) del
articulo 50.25 del vigente Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones tipifica
como infraccion grave el incumplimiento de una prohibicidbn que no se encuentra actualmente
prescrita ni desarrollada de manera expresa en el ordenamiento juridico aplicable a la materia
objeto de la consulta. En consecuencia, ante la ausencia del elemento esencial de tipificacién de
la conducta, no es aplicable la infraccion contenida en el articulo 50.25 letra b).

Asimismo, la aplicacién de normas derogadas, sin que se haya previsto un régimen de transicion
0 una determinacion expresa de retroactividad, configurarian una vulneracion a los principios de
legalidad, seguridad juridica, debido proceso de interdiccion de la arbitrariedad, que rigen el
ejercicio de la potestad administrativa sancionadora.

El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administraciéon Publica y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacibn a casos institucionales
especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de cualquier otra entidad
publica que lo aplique.

Enl ace Lexis S. A

APLICACION DE LA PERDIDA DE TITULARIDAD POR NO GRADUARSE DEL DOCTORADO
AL PERSONAL ACADEMICO TITULAR DE UNIVERSIDADES PUBLICAS.
OF. PGE No.: 15089 de  04-02-2026
CONSULTANTE UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
SECTOR: PERSONAS JURIDICAS PARA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS (ART. 225 # 4)

MATERIA: EDUCACION SUPERIOR E INTERCULTURAL
Submateria/Tema: PERDIDA ESTABILIDAD DOCENTES IES PUBLICAS

Consulta(s)

¢La pérdida de la titularidad conforme lo determinada (sic) en el articulo 157 de la Ley Orgéanica
de Educacion Superior en caso de no graduarse en los programas de doctorado corresponde solo
al personal académico titular Agregado, o a todo el personal académico titular Auxiliar, Agregado
y Principal al que se le hay (sic) otorgado licencia para dichos estudios de doctorado Phd?

Pronunciamiento(s)

En atencion a los términos de la consulta se concluye que, de acuerdo con los articulos 147, 149,
150 y 156 de la LOES y los articulos 2, 4, 32, 35, 36, 57, 58, 63, 75, 76, 77 100, 102, 104, 287,
288, 289, 290, 311y 313 RCEPASES, el articulo 157 de la LOES prevé dos situaciones respecto
de las facilidades para el perfeccionamiento de profesores o investigadores del personal
académico de las universidades y escuelas politécnicas publicas. Primero, se establece el
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derecho que tienen los profesores titulares agregados a solicitar licencia por el tiempo de
duracion formal de los estudios de posgrados de doctorado. Segundo, establece una
consecuencia juridica para "el profesor de las universidades publicas" - sin distincion - que no se
gradue, esto es, la pérdida de su titularidad en caso de no graduarse del posgrado de doctorado.
En virtud de lo anterior, y considerando que el RCEPASES permite al personal académico titular
de las instituciones de educacién superior - sin distincion - solicitar licencia para la realizacion de
estudios doctorales sujeto a las condiciones dispuestas en ellos, se concluye que la pérdida de la
titularidad es una consecuencia juridica aplicable a todo el personal académico titular (todas sus
clasificaciones o tipos) de las universidades publicas.

El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracion Publica y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacion a casos institucionales
especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de cualquier otra entidad
publica que lo aplique.

Enl ace Lexis S. A

DEPOSITO EN LA CUENTA UNICA DEL TESORO NACIONAL DE LOS VALORES
OBTENIDOS POR CHATARRIZACION DE BIENES PUBLICOS.
OF. PGE No.: 15120 de  05-02-2026
CONSULTANTE CUERPO DE INGENIEROS DEL EJERCITO
SECTOR: ORGANISMOS Y ENTIDADES QUE EJERCEN LA POTESTAD ESTATAL (ART. 225 # 3)

MATERIA: ADMINISTRATIVAS
Submateria/Tema: ACCION DE REPETICION

Consulta(s)

En base a que existen entidades del sector publico que gozan de autonomia y personeria juridica,
pero NO forman parte del Presupuesto General del Estado, como es el caso del Cuerpo de
Ingenieros del Ejército, y como parte de las obligaciones estatales se adquieren bienes con
recursos propios, se formula la siguiente consulta, en términos de aplicacién general de la norma:
¢La normativa establecida en el articulo 135, literal e), del Reglamento General Sustitutivo,
articulo 5, numeral 5, del Acuerdo Ministerial No. MPCEIP-MPCEIP-2025-0007, citado en los
parrafos que anteceden, aplica a todas las instituciones publicas o solo para aquellas que forman
parte del Presupuesto General del Estado.

¢ Es pertinente que se remita el depdsito en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional, aun cuando los
bienes sujetos al proceso de chatarrizacion son adquiridos con fondos propios de la entidad
publica y no con asignaciones del Presupuesto General del Estado.

Pronunciamiento(s)

Del andlisis juridico precedente, y en atencion a las consultas realizadas se concluye que, de
acuerdo con el articulo 1 y 135 literal €) del RBIENES, 2 y 4 numeral 5 del Acuerdo Ministerial No.
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MPCEIP-MPCEIP-2025-0007, la obligacion de presentar el comprobante de depdsito en la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional - derivado del proceso de chatarrizacion de bienes declarados
inservibles u obsoletos - es exigible a todas las instituciones publicas comprendidas en el articulo
225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sin que su aplicacibn se encuentre
condicionada a que la entidad forme parte del Presupuesto General del Estado. Asi, el depdsito
de los valores obtenidos como resultado de la chatarrizacion de bienes en la Cuenta Unica del
Tesoro Nacional constituye una obligacion reglamentaria, aun cuando dichos bienes hayan sido
adquiridos con fondos propios de la entidad y ésta no forme parte del Presupuesto General del
Estado, como ocurre en el caso del Cuerpo de Ingenieros del Ejército.

Al respecto, ni el RBIENES ni el Reglamento de Chatarrizacion de Bienes del Sector Publico
distinguen el origen de los recursos con los que fueron adquiridos los bienes, ni prevén excepcion
alguna que habilite el retorno de los valores obtenidos por chatarrizacién a la entidad propietaria
para fines de autogestion. Por el contrario, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 163 del
COPLAFIP, todo recurso publico debe ser acreditado y administrado a través de la Cuenta Unica
del Tesoro Nacional.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion general de normas juridicas,
siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacion a casos
institucionales especificos.

Enl ace Lexis S. A

INEXISTENCIA DE OBLIGACION DE DOMICILIARSE EN EL ECUADOR PARA
UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS EXTRANJERAS QUE PRESTAN
SERVICIOS DE CONSULTORIA AL ESTADO.

OF. PGE No.: 15213 de 11-02-2026

CONSULTANTE ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL LITORAL, ESPOL
SECTOR: PERSONAS JURIDICAS PARA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS (ART. 225 # 4)

MATERIA: CONTRATACION PUBLICA
Submateria/ Tema: CONSULTORIA

Consulta(s)

¢ Las universidades y escuelas politécnicas extranjeras, que de conformidad con el articulo 39 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica estdn autorizadas para ejercer
actividades de consultoria en temas relacionados con investigacibn o asesoria especializada,
estan exentas de domiciliarse en Ecuador conforme a lo previsto en la Ley de Compafias, toda
vez que su naturaleza juridica no societaria y sin fines de lucro esta regulada por la Ley Organica
de Educacién Superior, su Reglamento General y la normativa que emita el Consejo de
Educacién Superior-CES?

Pronunciamiento(s)
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En atencion a los términos de la consulta planteada y en virtud de los argumentos antes
expuestos se concluye que, de acuerdo con los articulos 6 y 415 numeral 3 de la LC y numerales
5y 6 del articulo 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, las
universidades y escuelas politécnicas extranjeras - con naturaleza juridica no societaria y sin
fines de lucro -, que vayan a ejercer actividades de consultoria o asesoria especializada con una
entidad del Estado, no estan obligadas a domiciliarse en el Ecuador.

El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracion Publica y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacibn a casos institucionales
especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de cualquier otra entidad
publica que lo aplique.

Enl ace Lexis S. A

APLICACION DEL ARTICULO 316 DE LA LEY DE COMPANIAS EN LA ADQUISICION DEL
APORTE ESTATAL POR CAPITAL PRIVADO.
OF. PGE No.: 15232 de 12-02-2026
CONSULTANTE INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS FUERZAS ARMADAS
SECTOR: ORGANISMOS Y ENTIDADES QUE EJERCEN LA POTESTAD ESTATAL (ART. 225 # 3)

MATERIA: ADMINISTRATIVAS
Submateria/Tema: TRANSFERENCIA DE ACCIONES DE UNA C.E.M. A UNA S.A.

Consulta(s)

¢Son aplicables las disposiciones del primer y segundo inciso del articulo 316 de la Ley de
Compaifiias, en el caso de trasferencia de las acciones de compafias de economia mixta de
propiedad de una entidad publica en favor de una sociedad andénima que a su vez es de
propiedad de la misma entidad publica, con lugar a un proceso de reestructuracién societaria,
considerando la naturaleza publica del capital originario conforme el articulo 3 de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, el criterio emitido por la Procuraduria General del Estado
mediante oficio n.°(sic) 00259 de 23 de agosto de 2018 y la absolucién de consulta emitida por la
Superintendencia de Compainiias, Valores y Seguros mediante oficio SCVS-SNGDA-2025-
00052154-07?

Pronunciamiento(s)

En atencion a los términos de la consulta se concluye que las disposiciones contenidas en los
incisos primero y segundo del articulo 316 de la LC son aplicables exclusivamente para la
adquisicién que realiza el capital privado respecto del aporte que tiene el Estado en una
compafia de economia mixta, tomando en consideracion las condiciones expresas de la referida
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ley. En este sentido, las consecuencias juridicas previstas en el inciso segundo del articulo 316
ibidem, relativas a la pérdida de la calidad de comparfia de economia mixta, exoneraciones y
beneficios legales, y el cese de la participacién estatal en los 6rganos de administracion, se
producen cuando el capital privado adquiere el aporte estatal.

Finalmente, de conformidad con el articulo 3 de la LOCGE, los recursos publicos no pierden tal
calidad por el hecho de ser administrados por entidades de derecho privado; por lo tanto, se debe
entender el pronunciamiento contenido en el oficio No. 00259, de 23 de agosto de 2018, en
armonia con lo expuesto en el presente criterio.

El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracion Publica y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacibn a casos institucionales
especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de cualquier otra entidad
publica que lo aplique.

Enl ace Lexis S. A

FIANZA PARA DEPOSITARIOS JUDICIALES Y COMPETENCIA DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA PARA SU REGULACION.
OF. PGE No.: 15345 de 18-02-2026
CONSULTANTE CONSEJO DE LA JUDICATURA
SECTOR: ORGANISMOS Y DEPENDENCIAS DE LA FUNCION JUDICIAL (ART. 225 #1)

MATERIA: ADMINISTRATIVAS

Submateria/Tema: FACULTAD DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA PARA REGULAR LA FIANZA DE LOS
DEPOSITARIOS JUDICIALES

Consulta(s)

¢ La regulacion de una fianza, conforme lo establecido por el articulo 312 del Codigo Organico de
la Funcién Judicial, para las y los depositarios judiciales, se contrapone a lo instituido en el
Cadigo Civil ecuatoriano, respecto a la naturaleza juridica, objeto, alcance y principios juridicos
gue rigen a la figura de la fianza?

Pronunciamiento(s)

En atencién a los términos de la consulta se concluye que la regulacion de la fianza exigida a
quienes actian como depositarios judiciales, prevista en el articulo 312 COFJ, corresponde al CJ,
de acuerdo con la atribucién expresa establecida en dicha norma y en concordancia con las
facultades previstas en los articulos 254 y 264 numeral 10 del mismo cuerpo normativo.

La obligacion de rendir fianza no se contrapone a las disposiciones del CC ni a los principios que
rigen la naturaleza, objeto y alcance de esta figura juridica. Lo anterior obedece a que la fianza
prevista en el articulo 312 del COFJ tiene por objeto garantizar el correcto cumplimiento de las
funciones asignadas a los depositarios judiciales respecto de los bienes depositados, sin perjuicio
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de la responsabilidad personal, civil y penal que les corresponda en caso de incumplimiento.

El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracion Publica y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacion a casos institucionales
especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de cualquier otra entidad
publica que lo aplique.

Enl ace Lexis S. A

INHABILIDAD POR FALTA DE ACTA DE RECEPCION PROVISIONAL EN CONTRATACION

PUBLICA Y SU VERIFICACION AL MOMENTO DE LA PRESENTACION DE LA OFERTA.
OF. PGE No.: 15459 de 24-02-2026

CONSULTANTE ETAPA CUENCA

SECTOR: ART. 225 # 4 EMPRESAS PUBLICAS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

MATERIA: CONTRATACION PUBLICA
Submateria/Tema: RESTRICCIONES ESPECIFICAS PARA CONTRATISTAS DE OBRAS

Consulta(s)

De conformidad con los articulos 49, 50 y 51 de la LOSNCP, la inhabilidad consistente en
mantener contratos de obra vigentes sin recepcion provisional, ¢debe entenderse aplicable
unicamente al momento de la presentacion de ofertas o también durante las fases posteriores de
calificacion, convalidacién y adjudicacién? ¢ Cual es el alcance juridico de esta disposicién?

Pronunciamiento(s)

En atencién a los términos de la consulta, debe precisarse que los articulos 50 y 51 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica se encuentran actualmente derogados, vy,
por lo tanto, su aplicacion y analisis resultan pertinentes Unicamente respecto de los
procedimientos de contratacion iniciados durante su vigencia.

Asi, de acuerdo con los articulos antes indicados y el 49 de la LOSNCP, la inhabilidad consistente
en mantener contratos de obra vigentes sin la correspondiente acta de recepcion provisional
opera al momento de la presentacion de la oferta, momento en el que el oferente debia
encontrarse plenamente habilitado para participar en el procedimiento de contratacion. En


http://sipgecloudohs.pge.gob.ec:7784/imagenes/gtm_pro_discoverer1?ain_codigo_tramite=15459-JL-2026

— A PROCURADURI A GENERAL DEL ESTADO

ﬂﬂ s SUBDI RECCl &N DE ASESORI A JURI DI CA
EXTRACTOS DE PRONUNCI AM ENTQOS

consecuencia, si dicha inhabilidad existia en ese momento, esta se mantiene durante todas las
fases del procedimiento, sin que la obtencion posterior del acta de recepcion provisional pueda
subsanar la situacion inicial.

En este contexto, corresponde a la comision técnica o al delegado de la maxima autoridad
verificar y dejar constancia de la existencia de dicha restriccion en el informe o acta de evaluacion
de ofertas, como actuacién previa a la adjudicacion del contrato, conforme a la normativa vigente
al momento de los hechos y a los principios que rigen el Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracién Pulblica y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacion a casos institucionales
especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de cualquier otra entidad
publica que lo aplique.

Enl ace Lexis S. A
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