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PROCURADURIA GENERAL DAL ESTADO

RESOLUCION No. PGE-CNAFYTI-2026-002
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

COORDINACION NACIONAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA
Y DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Mgs. Carolina Luna en calidad de Coordinadora Nacional Administrativa, Financiera y de
Tecnologias de la Informacion, de conformidad con la Resolucién No.020 de 15 de abril de
2019, reformado mediante Resolucion No. 66, publicada en el Registro Oficial Suplemento
567 de 27 de octubre del 2021, la méxima Autoridad de la Institucion delegd expresamente
la facultad de aprobar el Plan Anual de Contrataciones (PAC) y sus reformas.

CONSIDERANDO

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia segin el Art. 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras gubernamentales que
realicen las entidades que integran el sector publico deben tener respaldo constitucional; en
tal virtud, el Art. 288 Ibidem, expresamente determina que: “Las compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes
de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequerias y medianas unidades
productivas’;

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el principio de
Jjuridicidad y la obligatoriedad de sujecion al universo juridico que regula la Administracion
Publica, asi tenemos: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”,;

Que, con el antecedente expuesto, la Asamblea Nacional Constituyente expidio la nueva Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -LOSNCP-, publicada mediante
Suplemento del Registro Oficial No. 395, de fecha 04 de agosto de 2008, normativa que
regula la forma de contratacion de todas las entidades del sector publico, respecto de la
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adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria; esto de conformidad con el Art. 225 de la Constitucion de la
Republica y Art. 1 de la LOSNCP; esta norma ha tenido algunas reformas, por lo tanto, para
la fundamentacién del presente acto administrativo se citaran la normas vigentes a la fecha
de su expedicion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 193, publicado en el Noveno Suplemento del Registro
Oficial Nro. 153, de 28 de octubre de 2025, el Presidente Constitucional de la Republica
expidi6 el Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, instrumento normativo de aplicacion obligatoria para todos los actores que
conforman el Sistema Nacional de Contratacion Publica, cuyo objeto es desarrollar,
complementar y viabilizar la correcta aplicacion de la Ley, en observancia de los principios
de juridicidad, eficacia, eficiencia, transparencia, seguridad juridica y valor por dinero,
estableciendo reglas claras para la tramitacion de los procedimientos de contratacion publica
en sus distintas fases, asi como para la ejecucion de los contratos administrativos
validamente suscritos, garantizando con ello la continuidad de las actuaciones
administrativas, la estabilidad de los actos firmes y el cumplimiento de los fines publicos
encomendados a las entidades contratantes, conforme al marco constitucional y legal
vigente;

Que, el primer principio de las finanzas publicas, establecido en el Art. 5 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece la sujecion a la planificacion, y
gran parte de la ejecucion presupuestaria de las instituciones publicas se da precisamente a
través de la compra publica: “Art. 5.- Principios comunes.- Para la aplicacion de las
disposiciones contenidas en el presente codigo, se observaran los siguientes principios: 1.
Sujecion a la planificacion.- La programacion, formulacion, aprobacion, asignacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demas
presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetardan a los
lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en
observancia a lo dispuesto en los articulos 280y 293 de la Constitucion de la Republica.”;

Que, la Secretaria Nacional de Planificacion del Ecuador establece una importante
concepcion de la planificacion de los proyectos publicos por parte de la Administracién
Publica: “La planificacion institucional es el proceso a través del cual cada entidad
establece, sobre la base de su situacion actual, del contexto que la rodea, de las politicas
nacionales, intersectoriales, sectoriales y territoriales, y de su rol y competencias, como
deberia actuar para brindar de forma efectiva y eficiente servicios y/o productos que le
permitan garantizar derechos a traveés del cumplimiento de las politicas propuestas y sus
correspondientesmetas ™),
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Que, segun la doctrina nacional se establece la importancia de la planificacion en materia de
Contratacion Publica: “La planificacion en materia de contratacion publica es fundamental.
Con planificacion existe previsibilidad, orden, abastecimiento oportuno, y se evitan compras
de urgencia. Las normas de derecho publico expedidas a partir de la vigencia de la actual
Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) son muy proliferas en propiciar una
gestion publica con planificacion. Esto configura un marco conceptual que orienta a que
todo programa, proyecto u accion ordinaria del gobierno —y por ende la contratacion
publica— deba planificarse, orientarse a objetivos y programarse en el tiempo. [...]”
(Gonzalez Tamayo, Jorge Luis; La contratacion publica como sistema,; Universidad Andina
Simoén Bolivar, sede Ecuador y Corporaciéon de Estudios y Publicaciones; Quito — 2021; P.
40);

Que, el objetivo del presente acto administrativo es la aprobacion del Plan Anual de
Contratacion del afio 2026 de la entidad contratante, para ello, es pertinente invocar la
norma legal que establece la figura juridica de planificacion, asi tenemos el Art. 22 de la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -LOSNCP-, que indica lo siguiente:
“Necesidad y planificacion.- El organo administrativo requirente de la entidad contratante,
con el objetivo de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y demandas institucionales,
de acuerdo con sus competencias y atribuciones, realizara la identificacion de la necesidad
de contratacion. Esta necesidad servirad para la formulacion del Plan Anual de Contratacion
-PAC-, que se elaborard y publicara a través del Portal de Contratacion Publica hasta el
15 de enero de cada ario. El PAC sera fijado para el afio fiscal con las contrataciones a
realizarse, salvo que la Ley expresamente indique que para algun tipo de contratacion no
se requiera esta publicacion. [...]”;

Que, el articulo 64 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica dispone que las entidades contratantes deben elaborar y aprobar el Plan
Anual de Contratacion —PAC- como instrumento de planificacion obligatoria para cada
ejercicio fiscal, en el cual se detallan los procesos de contratacion a ejecutarse durante el afio
fiscal, la descripcion del objeto de contratacion en concordancia con el Clasificador Central
de Productos (CPC), el presupuesto estimativo y el cronograma de implementacion, a fin de
garantizar una gestion eficiente, ordenada y transparente de los recursos publicos; y que, en
cumplimiento de la normativa vigente y una vez verificada la consistencia técnica y
presupuestaria del Plan Anual de Contratacion correspondiente al ejercicio fiscal 2026,
resulta necesario proceder con su aprobacion y publicacion en el Portal de Contratacion
Publica, conforme a los formatos emitidos por el Servicio Nacional de Contratacién Publica;

Que, del mismo modo, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado
(Acuerdo No. 004-CG-2023, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 257, de
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fecha 27 de febrero de 2023), 406-02 Planificaciéon, establece la figura del PAC y la
posibilidad de reformarlo, cuya competencia radica en la maxima autoridad, asi
encontramos: “Las entidades y organismos del sector publico, para el cumplimiento de los
objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el
presupuesto correspondiente. El Plan Anual de Contratacion, PAC, contendrd las obras, los
bienes y los servicios incluidos los de consultoria a contratarse durante el aio fiscal, en
concordancia con la planificacion de la institucion asociada al Plan Nacional de Desarrollo
y presupuesto del Estado. En este plan constaran las adquisiciones a realizarse tanto por el
régimen general como por el régimen especial establecidos en la ley. Salvo las
contrataciones de infima cuantia o aquellas que respondan a situaciones de emergencia,
todas las demas deberan incluirse en el PAC inicial o reformulado. El plan serd aprobado
por la maxima autoridad de cada entidad al igual que sus reformas y publicado en el portal
de compras publicas www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de enero de cada aiio e

incluira al menos la siguiente informacion: los procesos de contratacion a realizar, la
descripcion del objeto a contratar, el presupuesto estimativo y el cronograma de
implementacion del plan. La planificacion establecera minimos y mdximos de existencias,
de tal forma que las compras se realicen cuando sean necesarias, en cantidades justificadas
técnicamente. [...]” (Enfasis agregado);

Que, para la publicacion del PAC es obligatorio utilizar la herramienta informatica
desarrollada por el Ente Rector de la Contratacion Publica, respecto del médulo facilitador;
el Reglamento General de la LOSNCP determina lo siguiente: “Articulo 18.- Modulos
facilitadores.- Son aplicativos informaticos que permiten la elaboracion del Plan Anual de
Contratacion PAC, condiciones especiales de los pliegos (PL), ofertas (OF); estandarizando
y reutilizando la informacion registrada en el Portal de Contratacion Publica, fortaleciendo
la eficiencia y eficacia de la contratacion publica.” (Enfasis agregado);

Que, mediante Resolucion No. 103 de 16 de diciembre de 2025, que expide el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Procuraduria General del Estado,
el sefior Procurador General del Estado, en el articulo 22, numeral 22.1.1, literal e),
establecié como atribucion y responsabilidad del Coordinador Nacional Administrativo,
Financiero y de Tecnologias de la Informacion: '(...) Coordinar con la Direccion
Nacional Administrativa la elaboracion del Plan Anual de Contratacion de la Institucion
de Planta Central y sus reformas (...);

Que, en el numeral 22.3.1.1 literal b) del articulo 22 ibidem, el sefior Procurador General
del Estado dispuso al Director Nacional Administrativo: “(...) Coordinar con las
unidades de Planta Central el envio de los requerimientos y necesidades de contratacion
para el desarrollo del Plan Anual de Contrataciones (PAC)”;
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Que, con Resolucion No.020 vigente, el sefior Procurador General del Estado, deleg6 al
Coordinador Nacional Administrativo, Financiero y de Tecnologias de la Informacion,
aprobar el Plan Anual de Contrataciones (PAC) y sus reformas, previo informe favorable
de la Coordinacion Nacional de Planificacion;

Que, mediante memorando No. PGE-CNAFYTI-2026-0210 de 05 de enero de 2026 la
Coordinacion Nacional Administrativa, Financiera y de Tecnologias de la Informacion,
comunic6 a la Coordinaciéon Nacional de Planificacion que: “(...) las cédulas
presupuestarias del presupuesto inicial y codificado, asignado por el Ministerio de
Economia y Finanzas a la fecha, asi como los techos presupuestarios plurianuales

disponibles (...) ”;

Que, con memorando memorando No. PGE-DNA-2026-1569 de 07 de enero de 2026, el
Director Nacional Administrativo, solicité a la Coordinadora Nacional de Planificacion
lo siguiente: “(...) la Planificacion Operativa Anual (POA) 2026, debidamente aprobado
por la maxima autoridad, con el fin de realizar el levantamiento del Plan Anual de
Contrataciones 2026;

Que, la Coordinadora Nacional de Planificacion mediante memorando No. PGE-CNP-
2026-0305, de 09 de enero de 2026, puso en consideracion del sefior Procurador General
del Estado, el “Plan Operativo Anual -POA” y “Plan Anual de Inversiones —PAI” de la
Procuraduria General del Estado del afio 2026, para su respectiva revision; ademas,
recomendo la aprobacion de los mencionados instrumentos de planificacion institucional,
con el fin de que entren en vigor en el presente ejercicio fiscal. En el documento que
antecede, mediante sumilla inserta de 13 de enero de 2026, el sefior Procurador General
del Estado, aprob¢ lo solicitado;

Que, el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
establece que el 6rgano administrativo requirente debe identificar de manera previa la
necesidad de contratacion, en funcion de los objetivos, metas y demandas institucionales,
de acuerdo con sus competencias y atribuciones, constituyéndose dicha identificacion en
el insumo técnico fundamental para la formulacion del Plan Anual de Contratacion —
PAC—; en observancia de esta disposicion legal, el Director Nacional Administrativo
mediante memorandos Nos. PGE-DNA-2026-1576 y PGE-DNA-2026-1577 de 12 de
enero de 2026, solicitd a las unidades requirentes de la Procuraduria General del Estado
la justificacion de la identificacion de necesidades de contratacion para formular el Plan
Anual de Contrataciones PAC 2026;

Que, en funcién de lo solicitado por el Director Nacional Administrativo, la unidades
requirentes han remitido las respectivas identificaciones de necesidad, mismas que se
encuentran debidamente documentadas y que se anexan a la presente resolucion, las
cuales han servido de sustento técnico y justificativo para la elaboracion y formulacion
del Plan Anual de Contratacion correspondiente al ejercicio fiscal 2026;
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Que, mediante memorando No. PGE-CNP-2026-0307 de 14 de enero de 2026, la
Coordinadora Nacional de Planificacion remitio al Director Nacional Administrativo el
Plan Operativo Anual (POA) 2026, debidamente aprobado por la méxima autoridad para
los fines pertinentes;

Que, la Coordinacion Nacional de Planificacion, con memorando No. PGE-CNP-2026-
0306 de 14 de enero de 2026 informd a la Coordinacidon Nacional Administrativa,
Financiera y de Tecnologias de la Informacion lo siguiente: “(...) El presupuesto 2026 de
gasto permanente fue construido a partir de la actualizacion del levantamiento de
necesidades presentadas por las distintas unidades de gestion, considerando ademas, las
actividades de arrastres, contratos plurianuales continuos, servicios bdasicos, sin
embargo, los recursos asignados por el Ministerio de Economia y Finanzas son
insuficientes para atender dichas necesidades, por lo que se realizo una priorizacion de
actividades en funcion a los criterios sefialados en el documento aprobado por la maxima
autoridad de la PGE.”; por lo que, solicito: “(...) a la Coordinacion Nacional
Administrativa, Financiera y de Tecnologias de la Informacion realizar los movimientos
presupuestarios a traveés del Sistema de Gestion Financiera E-sigef, mismos que permitan
financiar aquellas actividades priorizadas en el POA y PAI PGE aprobados y que
viabilicen el cumplimiento de los objetivos de la gestion institucional, de acuerdo con el
detalle que consta en los Anexos 1 y 2, y los informes técnicos POA y PAI No. 001-DNPI-
2026 (...)";

Que, con base a lo solicitado por la Coordinadora Nacional de Planificacion, mediante
memorando No. PGE-DNF-2026-0957 de 14 de enero de 2026, la Directora Nacional
Financiera presentd a la Coordinadora Nacional Administrativa, Financiera y de
Tecnologias de la Informacion, el proyecto de modificacion presupuestaria para la
aprobacion respectiva;

Que, la Coordinadora Nacional Administrativa Financiera y de Tecnologias de la
Informacion mediante memorando No. PGE-CNAFYTI-2026-0217 de 15 de enero de
2026, remitid a la Coordinadora Nacional de Planificacion los siguientes Comprobantes
de Modificacion Presupuestaria:

“Tipo INTRA 2 No. 2, redistribuyendo disponibilidades en la EOD 590-9999 Planta
Central entre los items del Grupo de Gasto 53, Fuente de Financiamiento 002.

Tipo INTRA 2 No. 6, redistribuyendo disponibilidades en la EOD 590-9999 Planta
Central entre los items del Grupo de Gasto 53, Fuente de Financiamiento 001.

Tipo INTRA 1 No. 1, redistribuyendo disponibilidades en la EOD 590-9999 Planta
Central entre los items de los Grupos de Gasto 53 y Programas Presupuestarios, Fuente
de Financiamiento 001.

Tipo INTRA 1 No. 2, redistribuyendo disponibilidades en la EOD 590-9999 Planta
Central entre los items de los Grupos de Gasto 53 y 57, Fuente de Financiamiento 001.
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Tipo INTRA 2 No. 2, redistribuyendo disponibilidades en la EOD 590-0001 Direccion
Regional del Guayas entre los items de los Grupos de Gasto 53, Fuente de
Financiamiento 001"

Que mediante memorando No. PGE-DNA-SA-2026-0033, de 15 de encro de 2026, la
Subdirectora Administrativa, presentd la matriz del Plan Anual de Contrataciéon PAC
2026;

Que con memorando No. PGE-DNA-2026-1580 de 15 de enero de 2026, el Director
Nacional Administrativo, remitié a la Coordinadora Nacional Administrativa Financiera
y Tecnologias de la Informacion, el Plan Anual de Contrataciones (PAC) para el ejercicio
fiscal 2026;

Que, con todos los antecedentes de hecho y de derecho, en uso de sus facultades
Constitucionales y Legales; y

En uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8 letra d) de la Resolucion No. 020,
vigente.

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el Plan Anual de Contrataciones de la Procuraduria General del
Estado para el Ejercicio Econémico 2026 conforme la matriz que se adjunta y que forma
parte integrante de la presente resolucion.

Articulo 2.- Encargar a la Direccion Nacional Administrativa la publicacion de la
presente  resoluciéon, en el Sistema Oficial de Contratacion Publica
www.compraspublicas.gob.ec, y coordinar con la Coordinacién Institucional la
publicacion en la pagina web de la institucion.

La presente resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su expedicion, sin
perjuicio de su publicacion en el portal www.compraspublicas.gob.ec.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito a 15 de enero del 2026

Mgs. Carolina Luna Medina

COORDINADOR NACIONAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO
Y DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION


http://www.compraspublicas.gob.ec/
http://www.compraspublicas.gob.ec/

Por favor no modifique la estructura del archivo para subir al sistema Modulo Facilitador de la Contratacion Pablica

PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES 2026
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