EL PROCURADOR GENERAL
DR. MILTON ALAVA ORMAZA

(FEBRERO DE 1997 — AGOSTO DE 1998)

HOJA DE VIDA

Lugar y fecha de nacimiento
Naci6 el 24 de junio de 1939, en Rocafuerte, Provincia de Manabi.
Instruccién

Hizo sus estudios secundarios en los Colegios Olmedo y
cinco de Junio, de Portoviejo v Manta, respectivamente.

Su carrera de derecho la cursd en las Universidades
Catdlica de Quito y Central del Ecuador. Titulo obtenido:
Doctor en Jurisprudencia y Abogado.

Actividades docentes

Fue catedratico de Derecho Constitucional de la Univer-
sidad Catolica de Quito.

Editorialista del Diario “El Universo” y otros periédicos y
revistas.

Cargos publicos

Subsecretario de Gobierno y Secretario Nacional de
Informacion Pablica.

Miembro de la Comision Redactora del Proyecto de
Reforma Constitucional, propuesto al Congreso por el
Presidente Ledn Febres Cordero, en 1986.

Asesor de la Comision de Asuntos Constitucionales del
Congreso en el periodo 1990-91, que inicio la Reforma de la
Funcién Judicial sobre la base del proyecto presentado por el
Diputado Jaime Nebot Saadi.

Asesor de la Comision de Reformas Constitucionales del
periodo legislativo de 1994, contratado por la Fundacion Ecuador.

Asesor Juridico de la Asociacion de Canales de Television
del Ecuador.

Asesor de la Comisidon de Gestion Plblica y Régimen
Seccional del Congreso Nacional.

Catedratico de Derecho Politico y Constitucional de la
Universidad de las Américas (UDLA).

Procurador General del Estado, en el afio 1997.

Defensor del Pueblo.

Publicaciones

“ Relatividad del Derecho Constitucional”, Editorial:
Voluntad, Quito, 1976. 349 pags.

“Los partidos politicos”, 4 Articulos en Revista Vistazo.
Guayaquil , Afio 12, Nr. 139, 1968.

“Seguridad nacional y continental”, Libreria EI Belén, 1983,
158 pags. (Library of Congress Classification: KHA5100)

“Cuarenta afios de constitucionalismo : 1960 - 2000", Ed.
Voluntad, Quito, 2000. 558 pags.

“;Necesitamos una nueva Constitucion?” :
politico sin concesiones. Quito, 2003, 295 pags.
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SUS ACCIONES COMO PROCURADOR

I 5 de febrero de 1997 se iniciaron en Quito protestas populares anti gubernamentales, que

culminaron el 11 del mismo mes con el derrocamiento el presidente Abdala Bucaram, después

de apenas seis meses de gobierno. Ese desenlace fue resultado de la presion ejercida por
grandes masas de poblacion en las principales ciudades del pais, en lo que puede considerarse un éxito
contundente de la sociedad civil. Sin embargo, esto no hubiera sido posible sin el apoyo de las fuerzas
econdmicas del pais y sin la decision de las Fuerzas Armadas de retirar su apoyo al Presidente Bucaram,
para evitar una eclosion revolucionaria que tuviera consecuencias todavia mas graves.

Finalmente, el Congreso Nacional instauré un interinazgo constitucional presidido por el titular de la
Funcion Legislativa, doctor Fabian Alarcdn Rivera, quien fue nombrado Presidente Constitucional Interino.
Ademés, el Congreso opt6 por remover a algunos altos funcionarios del Estado, entre ellos al Procurador
General del Estado doctor Leonidas Plaza Verduga, designando en su reempla-
zo al doctor Milton Alava Ormaza, que se posesiono el 21 de febrero de 1997.

El 10 de agosto de 1998, el doctor Alava present6 al Presidente del
Congreso Nacional, Ing. Juan José Pons, el informe de labores correspon-
diente al periodo de su gestion, en el que expresaba que, a la hora de su
designacion, “la Procuraduria General del Estado también atravesaba por una etapa
de desprestigio institucional.” Agregd que, por esta razén, “al asumir esta alta
dignidad y consciente del rol fundamental que a la Procuraduria General del Estado le
correspondia para afianzar ¢l sistema democratico, generando confianza y seguridad

juridica,” habia puesto su empefio en alcanzar los siguientes objetivos: El Procurador Alava y el Presidente del Congreso,

Heinz Moeller Freire.

1. “Restablecimiento de la credibilidad de la Procuraduria emitir informes sobre las bases y la celebracion de contra-
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como organismo de control de la legalidad de los actos
y contratos del sector publico

. Extension de sus servicios juridicos a todo el sector pu-

blico y al sector social organizado. En la nueva Ley
Orgénica de la Procuradurfa General se estableci6 que
los dictAmenes del Procurador eran obligatorios.

. Autonomia ¢ independencia de la institucién, mostran-

do que la Procuraduria es del Estado y no el
Gobierno. El Procurador dejo de integrar el Gabinete
Presidencial y este ejemplo fue seguido por los titulares
de los demas organismos de control.

Reorientacion del CONSEP.  Bienes incautados
fueron entregados en comodato a las FF. AA., Policia
Nacional, Universidades, Escuelas Politécnicas y un
sinnimero de organizaciones sociales, para el cum-
plimiento de sus fines institucionales.

. Asesoria gratuita a los ciudadanos sobre sus deberes y

derechos constitucionales y legales frente al Estado.
Entre otros servicios, se establecio el llamado Teléfono
Ciudadano (N° 555 252), se edit6 la Guia Ciudadana
y se incarporaron estos temas al Interngt.

Descentralizacion administrativa y desconcentracion
de funciones, mediante la creacion de Delegaciones
Distritales y Provinciales. Estas delegaciones pasaron a

tos de obras, bienes y servicios de hasta cuatrocientos
millones de sucres.

Modernizacion y actualizacion de la legislacion vinculada
a la Procuraduria. Asi, se reformd la Ley de Estupefacientes
y Sustancias Sicotrdpicas y se logrd la expedicion de la pri-
mera Ley Organica de la Procuraduria General del Estado,
lo que produjo cambios a las relaciones juridicas entre el
Estado, el sector social organizado v los particulares.

. Solucion de los reclamos formulados internacionalmente

sobre violacion de derechos humanos, a partir de los afios
80. Se celebraron Arreglos Amistosos, convenios previstos
en la Convencion Interamericana de Derechos Humanos,
con la familia Benavides y la familia Restrepo, asi como
con 11 campesinos del Putumayo, con indemnizaciones
por un total de cuatro y medio millongs de délares.

. Transparencia y democratizacion de la informacion. Con

excepcion de los casos reservados, inherentes a la defensa
nacional, al orden publico interno 0 a cuestiones
monetarias, se facilitd el acceso del publico a toda la
documentacion procesada.

10. Mejoramiento integral de las remuneraciones y be-

neficios sociales del personal de la Procuraduria, hasta
nivelarlos con los que perciben los servidores de otros
organismos de control y de la Funcion Judicial.”



Concluia su informe sefialando que, como resultado de estos esfuerzos personales e institu-
cionales, dejaba al servicio del Ecuador “una institucion fortalecida moral, administrativa y juridicamente, afian-
zada en su autonomia e independencia y de cara hacia las necesidades y requerimientos que el siglo XXI e plantea al pais.”

Enfatizaba que los logros alcanzados se habian debido a la colaboracién del equipo de profesio-
nales y servidores de la Procuraduria, que hicieran suyas sus propias preocupaciones y, trabajando
con seriedad y mistica, se habian empefiado en la recuperacién mortal de esta importante institucion
plblica. Y agregaba que nada de esto se hubiera logrado sin la comprension y respaldo del Congreso
Nacional, que habia dado paso a la aprobacion de dos cuerpos legales fundamentales para la
Procuraduria, y sin el respeto y apoyo del Gobierno Nacional a la entidad de control.

Contratacién puablica

Con el nuevo Reglamento Organico Funcional de la Procuraduria General del Estado, expedido
el 25 de agosto de 1997, se cre0 la Direccion Nacional de Contratacion Publica en sustitucion de la
antigua Direccion Nacional de Asesoria Juridica, cuyas funciones fueron divididas entre aquella y la
Direccion Nacional de Consultoria Legal. Y mediante Resolucion N° 018 se hizo el primer esfuerzo
de descentralizacion de esta Direccion.

Patrocinio del Estado

Entre los casos llevados por la Direccion de Patrocinio, se destacaron éstos: demanda penal en con-
tra del ex Presidente de la Republica, abogado Abdala Bucaram, por delitos contra la seguridad externa
del pais y de sus instituciones, a pedido de las FF. AA.; demanda de nulidad del contrato de Mochila
Escolar, celebrado durante el gobierno del abogado Abdala Bucaram, aungue se llegé a una transaccion
en el ambito civil, en aras del interés nacional, sin perjuicio de la accién penal, que continud a cargo del
Ministerio Pablico; accién publica de nulidad respecto del acto administrativo del Secretario General de
la Administracion Pdblica, ingeniero Miguel Salem, para la compra de vehiculos blindados y otros bienes
de caracter militar, para seguridad del Presidente y de dependencias de la Presidencia de la Republica.

El Procurador Alava, en nombre del Estado, suscribe Recursos humanos

acuerdos amistosos con la familia de la profesora

Consuelo Benavides y con el obispo de Sucumbios,

representante de los campesinos del Putumayo, Veintiocho funcionarios y servidores de la Procuraduria, que fueran ilegal-
victimas de la violencia estatal.

mente removidos por el anterior Procurador, fueron reintegrados a sus cargos
por disposicién del Congreso Nacional, de 9 de febrero de 1997.

También se elaboro el estudio de remuneraciones correspondiente,
que incluyé la reforma al indice ocupacional, a la escala de sueldos y a su
distributivo. EI objetivo fue homologar las remuneraciones de la Procu-
raduria con las de la Funcion Judicial. Una comision especial elabor6 un
“Manual de Clasificacion de Puestos de la Procuraduria”.

En virtud de que el Ministerio Publico fue separado de la Procuraduria,
se transfirié de ésta a aquél al personal correspondiente.

Se establecieron servicios sociales para el personal, sobresaliendo el de
comisariato con la red Supermaxi y el de almuerzo diario gratuito para
todo el personal. Igualmente se procedié al reconocimiento de la
documentacion pertinente para el pago por titulos académicos de grado,
postgrado, publicaciones de obras y capacitacion de los servidores.

Adicionalmente, se contratd con ALFAMEDICAL HG-1 (organizacién
adscrita al Hospital Militar), los servicios de asistencia médico-hospitalaria
integral para todos los servidores de la Procuraduria, que incluy6 tanto a los de
nombramiento como de contrato.
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