
PRONUNCIAMIENTOS
PGE

Junio 2023

Defendemos al Estado
para proteger tus derechos



Presentación 

 

Sistema de Consultas Absueltas 

La absolución de las consultas jurídicas a las máximas 
autoridades de los organismos y entidades del sector público con 
carácter vinculante, sobre la inteligencia o aplicación de la ley, es 
competencia del Procurador General del Estado, de acuerdo con el 
numeral 3 del artículo 237 de la Constitución de la República del 
Ecuador y los artículos 3 y 13 de su Ley Orgánica.   

Cada pronunciamiento es el resultado del estudio del equipo 
de abogados de la Dirección Nacional de Consultoría, que se apoya 
según la materia con la experticia de los profesionales de las demás 
direcciones sustantivas y regionales de la PGE, y, finalmente, revisado 
y, de ser el caso, modificado por el Procurador General del Estado, lo 
que permite asegurar la rigurosidad jurídica de cada proyecto, 
mantener la unidad institucional y reforzar el rol preventivo de la 
absolución de consultas como parte del ciclo de defensa jurídica del 
Estado. 

El pronunciamiento del Procurador General del Estado 
contiene un dictamen general y abstracto sobre la aplicación de las 
normas por toda la Administración Pública, por lo que la ley ordena 
que los extractos se publiquen en el Registro Oficial.   

Adicionalmente, por iniciativa de la PGE el texto íntegro de 
cada pronunciamiento consta en el Sistema de Consultas Absueltas, 
en el portal institucional www.pge.gob.ec que es una herramienta de 
acceso público. 

A fin de promover la transparencia del trabajo institucional, 
facilitar el acceso de los usuarios y contribuir al respeto del principio 
de legalidad que rige en Derecho Público, la PGE pone a disposición 
de la ciudadanía los pronunciamientos emitidos durante el mes de 
junio de 2023 y, en adelante, con periodicidad mensual. 

 
Ab. Juan Carlos Larrea  

Procurador General del Estado 
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Magíster
Mónica Marina García Alvarado
GERENTE GENERAL, ENCARGADA
CORPORACIÓN FINANCIERA NACIONAL B.P.
Presente.-.

De mi consideración:

Con relación al oficio No. C FN-B. P. -C G-2023-0067 -OF de 13 de febrero de 2023,
ingresado en la Dirección Regional I de la Procuraduría General del Estado el mismo día y
remitido a este despacho con oficio No. PGE-DR l -2023-00055 de 22 de febrero dél
presente año, recibido al día siguiente, mediante el cual la economista virna Rossi Flores,
en su calidad de Gerente General, encargada a la fecha, formuló la siguiente consulta:

"¿Es procedente jurídicamente, que la Corporación Financiera Nacional 8.p.,
venda la cartera de clienres que se encuenrrcn dentro de un proceso coacrivo, sin
oponerse a lo establecido en el numeral 9 del arrículo 42 del código orgtinico
Administrativo que señala que: 'se aplicardn únicamente las normas previstas en
este código? "

Frente a lo cual. se manifiesta Io siguiente:

l. Antecedentes. -

Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

l.l. A fin de contar con mayores elementos de análisis, antes de atender su consulta,
mediante oficios Nos. 0l I05 y 01106 de 28 de febrero de 2023, este organismo solicitó a Ia
Superintendencia de Bancos (en adelante, "sB ") y, a la Junta de política y Regulación
Financiera (en adelante, "J?RF"), respectivamente, que remitan sus criteiios j-urídicos
institucionales sobre la materia objeto de la consulta.

l.z. Los requerimientos de esta Procuraduría fueron atendidos en su orden por: l,) por la
Intendente Nacional Jurídico, encargada, de la SB, mediante oficio No. sB-lNi-2023-b021-
o de l3 de marzo de 2023, recibido al día siguiente; y, ii) por la presidenta de la JpRF, con
oficio No. JPRF-J PRF-2023-0096-o de l4 de marzo de 2ó23, ingresado al día siguienie, ai
cual se acompañó el criterio jurídico No. JpRF-cJ F -2023-006 dé la misma fechal validado
por el Coordinador Jurídico de política y Norma Financiera de esa entidad.

1.3. El informe jurídico del Gerente Jurídico de la Corporación Financiera Nacional B.p.
(en adelante, "cFN 8.P."). contenido en memorando No. GFN-8.p.-GEJU-2023-0059-M
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de 20 de enero de 2023. citó los artículos 226 de la Constitución de la República del

Ecuadorr (en adelante, "a-RE "); 10. 194 y 378 numeral 2 del Libro tdel Código Orgánico

Monetario y Financiero2 (en adelante, "COMF"):42 número 9,261.262 y 267 del Código

Orgánico Administrativor (en adelante, "COA"); I y 4 del Decreto Ejecutivo No. 868 de 30

de diciembre de 20154 que dispuso la reorganización. de la CFN B.P.; y. la Disposición

General Octava del Capítulo XVlll "CALIFICACION DE ACTIVOS DE RIESGO y
('()NSTITUCIÓN DE PROVISIONES POR PARTE DE LAS ENTIDADES DE LOS

.\'6('?OR¿S FINANCIERO PÚBLICO Y PRIYADO BAJO EL C'ONTROL DE LA

ST]PERINTENDENCIA DE BANCOS'ó dEI TíIUIO II "SISTEMA FINANCIERO

NAC\ONAL" del Libro I "SISTEW MONETARIO Y FINAN(.-IERO' ' de la Codificación de

Resoluciones Monetarias, Financieras. de Valores y Seguros de la entonces Junta de

['olítica y Regulación Monetaria y Financieraó (en adelante, "Capítulo XVIII de la
(otlificación de Re.soltrciones de la JPRMF'\; con fundamento en Ios cuales analizó y

concluyó:

"En tal contexto, [a Superintendencia de Bancos. como órgano de control' ante una

consulta efectuada por la CFN B.P., ha manifestado mediante Oficio Nro. SB-lRG-
2O2O-0424-O. que la evaluación sobre la conveniencia de una venta de cartera es de

E
,,
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decir, que es potestat¡vo de la entidad financiera ventler cartera. únicamente

basándose en un análisis que determine su conveniencia y precautelando los

intereses de la instituci(rn. pues como lo indica la Superintendencia en el referido

oficio. corresponde a una clecisión acorde con el giro del negocio de la entidad (el

subrayado corresponde al texto original).

(... ) la Corporación F inanciera Nacional B.P. se encuenlra investida del ejercicio de

la potestad coactiva para el cobro de los valores que por cualquier concepto se le

deúa al Estado, procedimien«r coactivo determinado en el -l'ítulo II de la norma

orgánica referidá. debióndose aplicar para tal procedimiento exclusivamente las

normas previstas en el Código Orgánico Administrativo: cabe señalar, que estos

procedimientos coactivos pueden ser objeto de aplicación de difcrentes acciones

[pago. facilidades de pago, remate. venta directa, etc.) lo que conlleva a la

terminación del mismo.

3. CRJTERIO JURÍDICO:

(...) la Corporación Financiera Nacional B.P. Si puede realizar una venta de cartera,

ioda vez, que es una entidad financiera que pertenece al sector público y de acuerdo

al artículo cuatro del Decrcto trjccutivo 868. está autorizada - o lin cle cumplir su

ob¡eto- a realizar operaciones a§tivas, pasivas, cortingentes y de servicios de

conformidad con lo dispuesto en el Código Orgánico Monetario y Financiero, lo que

t ( tll . puhl¡cada en tt Regtstro Oficnl No 119 de 20 de octubre de 2008
: co,rt t. pübhcado en el legundo Suptenenro det Regstrc ofrc¡at sesunda \o 33: de I 2 de sep¡enhre de 201 J
jü)1 p;btrcatlo en elsegundo Suptemenb del RegtI'tro Ol¡cal No 3l de 7 de tu-lto de 20 I 7

,ltccreroElecurtuo\oSiS.publ;adoenelsegundoSuptementodelRegsrroOfcnl-\'o67órle25.leenerode20ló
' lttsohtuin No 209-2016-t'1. publicada en et Regtstrc Orcnl No ?30 de I I de abr¡l de 2016 | süs reformos
,' t.u t-e). Orgánrca R?fornaroro at Códryo Orgánco llonetarro ) Fmonten para la.Defensa de L¡ Dolart:aaón Puhltcddo en ¿l

i,i,,)i" b¡i"rt N. it¡ d" : a" ."yo a" zo)t cre,; a la Junra ¡le Potít¡ca y Resutac¡ón Fuancera ) a ta ,hntd de Potíüca r
Rigolor,ó, tton"to^o, que. en la letra c de su artícuto t05 ¡ncorporó a la Dispos¡cúr1 Cenerul t1gésma t)oLeno que drspuso

,it.pto_o, 
", 

to t"la,rtriión u,g"n," ,,Jünto de Polit¡ca y Regulacún Monetara ) f'nancrcru" por "Junta de Pollnct¡ )' Reglocñn
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incluye entre otras adquirir, conservar o enajenar contratos a término, opciones de
compra o venta y futuros; previa evaluación sobre la conveniencia de la venta de la
cartera realizada por los administradores de la Institución en atención a los intereses
institucionales.

Dicho esto, en cuanto a la cartera que se encuentra en procesos coactivos
conforme la norma que rige para el efecto, es criterio de esta Institución que si bien
es cierto que los procedimientos coactivos se deben sustanciar exclusivamente bajo
el amparo del coA, esto no limitaría ra apricación de ra figura jurídica de ia
venta de cartera ya que con esta acción la Institución recuperaria valores en
efectivo mejorando su posición ñnanciera, la cual obedecería a una evaluación
de conveniencia de cada entidad financiera" (el resaltado me corresponde).

1.4. Por su parte, el criterio jurídico de la SB, además de las normas invocadas por la
entidad consulrante, ciró los artículos 272 y 295 del coA; 317 del código orjánico
General de ProcesosT (en adelante, "cocEp"); y, 1624 der código civirs én adáante,"CC"); con base en los cuales, analizó y concluyó lo siguiente:

"(...) el artículo 317 (sic) del Código orgánico General de procesos, regula ra
suspensión del procedimiento coactivo en el contexto deljuicio de excepcioñes, sin
que entre sus causales se haya previsto la venta directa de los bienes coaitivados.

En cuanto a la extinción de_ obrigaciones, la figura propuesta por la corporación
Financiera Nacíonar no. qlgd: asimilarse at pagá ae outigacionls po^uu.ogu.ián
definida en el artícuro r624 del Código Civil y" qu" uqu_-.llu tiene como efé"cto el
traspaso al nuevo acreedor (el tercero) de todoi loi dereihos. acciones, privilegioi,
prendas e hipotecas de_l antiguo, así como contra el deudor prinóipal, .íntü
cualesquiera terceros, obligados solidaria o subsidiariamente a la deuda. 

'

Es preciso 
.señalar, que, si bien la propuesta de venta directa de cartera tiene

como fundamento la recuperación dó valores en efectivo qr. .;;ñu;-;l
mejoramiento de la posición financiera de la entidad, la misma, ,ioi"n."niJ poá"a
darse antes de iniciar er procedimiento coactivo y ser instrumentada con er
consentimiento expreso del deudor a fin de reduciier riesgo regar de ra entidaá
financiera" (el resaltado me corresponde).

1.5. Finalmente, el criterio jurídico de la JRpF además de los artícuros citados por la
entidad consultante y la SB, citó ros artícuros 225,227,309,310, 425 y 426de la cRE; 150,

!!0r 16l y la Disposición General Vigésima Novena det COMF; t, i, a y OA A.f COe; V,l8 del CC; con fundamento en los cuales concluyó lo siguiente:

..III CRITERIO JURÍDICO

(...)

En virtud de los fundamentos de derecho expuestos, es criterio de Ia coordinación
Jurídica de Política y Normas Financieras ie la Junta de política y R.;;i;;i¿;

,(-(XitP, puhlh_ado¿n et Suplenp bdel Regtltto OJrcnt .\'o 50ód?:2¿enqode20t5tt Lo¿ttt.a,run pubtt.oda en el Suplenenro Jel R¿g$tro Ol.úl .\.o t6de 2¡detunode2on)

d
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Financiera que. la Corporación Financiera Nacional B.P. puede realizar la venta

de cartera de clientes que se encuentren dentro de un proceso coactivo, sin

oponerse a lo establecido en el numeral 9 del artículo 42 del Código Orgánico
Administrativo, en el marco de lo dispuesto en el artículo l0 del Código Orgánico

Monetario y Financiero, Libro l; en el numeral 9 del literal a. del artículo 194

ibidem y dlmás normas del Código Orgánico Monetario y Financiero, Libro l;
consideiando, en todo momento, la naturaleza de la cartera coactivada y el

cumplimiento de la normativa aplicable al procedimiento de coacliva contenida en

el iOdigo Orgánico Administrativo, así como aquella dispuesta- 9n 9! D91Je1o

Ejecutivá 868, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Ofrcial No 676.de

2-5 de enero áe 2016; en la Disposición General Octava del Capítulo XVIII
'Calificación de activos de riesgo y constilución de provisiones por parte.de. la.s

eniáades de los sectores fnaiciero púbtico y privado bajo el control de la
superinÍendencia de Bancos" del Título ll 'sistema Financiero Nacional'. Libro I

,sistema Monetario y Financiero ' de la Codificación de Resoluciones Monetarias,

Financieras, de valores y seguros; tanto como la demás normativa aplicable al caso

en cuestión. Siendo menester indicar que, la venta de cartera de clientes que se

encuentren dentro de un proceso coactivo, como ya lo ha señalado el organismo

de control, corresponde a una decisión que los administradores respectivos

podrian adoptar en virtud del giro del negocio, motivo por el cual la evaluación

iobre la conveniencia de una vónta de cartera, así como su debida operatividad'
es de exclusiva responsabilidad de los administradores de la entidad en

cuestión" (el resaltado me conesponde).

I .6. De to expuesto se observa que, el informe juridico de la entidad consultante y el criterio

jurídico de la JPRF coinciden en señalar que la venta de cartera de clientes dentro de un
"proceso 

coactivo no se opone a la prohibición establecida en el artículo 42' número 9 del

bOA. A"luru la JPRF que la evaluación sobre la conveniencia de una venta de cartera' así

como su debida operatividad, es de exclusiva responsabilidad de los administradores de la

entidad en cuestión.

Por su parte, la SB precisa que la venta de cartera de clientes no puede asimilarse al pago de

oúiig""ion"t po. .rbtogu"ibn, conforme el artículo 1624 del CC; y que la propuesta de

vená directa de cafterá con la finalidad de recuperar valores en efeclivo "únicamenle

oodría darse antes de iniciar el procedimienlo coactivo y ser instrumenlada con el
'cinsint¡m¡ento expreso del deudor á.fin de reducir el riesgo legol de Ia entidatl ftnanciero"
(el resaltado me corresPonde).

2. Análisis. -

Para facilitar el estudio de la consulta planteada, el análisis abordará los siguientes puntos:

i) Et ejercicio de la acción coactiva por parte de la cFN y.el procedimiento previsto en el

coA; y, ii) La venta de cartera de clientes de las instituciones financieras públicas como

op.ru"ión habilitada, previa autorización del organismo de control competente'

2.1. El ejercicio de la acción coactiva por parte de la cFN y el procedimiento previsto

en el COA. -

7
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De acuerdo con los artículos 82 y 226 de la cRE, el derecho a la seguridad jurídica se
garantiza a través de la existencia de normas previas, claras y públicas, aplicaáas por las
autoridades competentes, considerando para el electo que los iervidores públicos deben
ejercer únicamente las competencias y facultades atribuidas en el ordenamiento.iurídico.

Al respecto, el artículo I del CoMF establece que dicho código tiene por objeto el ,.regular

los sistemas monetario v Jinanciero, así como los regímenes de valores y ,rgur^ drl
Ecuador" (el resaltado me corresponde). En este sentido, el inciso primero del artículo l0
ibídem concede, entre otros, "o las entidades del sector financiero público, la jurisdicción
coacliva para el cobro de los créditos y caolquier tipo de obtigaciones a su favor o de
lerceros' que será ejercida por el representante tegal de dichas entidades". Agrega el
inciso final del citado artículo que: "Et procedimienlo de coactiva a seguirse se-rd el
tleterminado en la ley" (el resaltado me corresponde).

En este contexto, el artículo l der CoA dispone que dicho código tiene por objeto regurar"el ejercicio de la .función administrotiva de los organismor- qu, 
"oi¡or*in ,t sicto,

público", en tanto que. el artículo 42 ibídem, materia dé su consulta, al reierirse a su ámbito
material de aplicación, incluye en su número 9 a "La ejecución coacfiva", precisando su
inciso final quei "pata el procedimiento coacrivo, se ápticardn únicamenie las normas
previstas en esle Código" (el resaltado me corresponde).

Es así como el COA, en el Libro llf ,,proceclimientos 
Especiales,,, Título ll

" Procedimienro de Ejecución 
.coac'liua 

'', desarrolla este procedimiená 
", ,r. 4 capítulos, a

partir del artículo 26f al 329. El capítulo I "Regtas éenerales para el E¡erciiio tte'la
Pore.stad ('oactiva ". del título y libro referidos, en él artículo 262 de¡e¡minaál ejercicio del
procedimiento coactivo, "por ras o los respectivos empreados recaudado"res de ras
institucio.nes o las que lo ley confiera acción coacriva"i y, en er artícuro 270 ibídem
contempla como régimen subsidiario "ras regras previstas páro ra etapa de opremio en el
proce.so de ejecución previsto en este Código,'.

El inciso final del arrícuro 272 der coA, ubicado en el capíturo ,,Fase preriminar y
Facilidades de Pago" estabrece que, a partir de ra notificacibn de la orden de cobro, ,.át
ó,rgano eje.cutor únicamente puede suspender el procedimiento tle ejecución cooctiva si se
ha concedido facilidades de pago o si ta suspeniión ha sido dispuista ¡uaiciatÁente:: (el
resaltado me corresponde).

Adicionalmente. el CoA en er,capíturo_lIr "Fase de Apremio" estabrece: r) las normas que
regulan la emisión, notificación y medidas cauterares apricabres a ra orden de ñ,;ri;lprocedimiento de embargo; il, las reglas generales para ia procedencia aef remaü;"y, ir) tu,
normas aplicables a la venta directa.

Finafmente. el artículo 327 del coA, ubicado en er capíturo Iy ',Tercer[as y Excepciones,,,prevé la oposición del deudor ar procedimiento de ejecución .ou.tiuu úni"amente"mediante la interposición oportuna de una demanda áe excepciones ante ras o rosjuzgadores competentes" y,la interrupción de ese procedimiento solo cuando se.¡ustifique
que: y' se. haya interpuesto Ia demanda, ir/ ras excepciones propuestas en su demand¿
correspondan a las previstas en el artículo 32g del iOA; y, iir) ,,Se hayan rendido las

A
Yq/"
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garantías previstos"l para lo cual, conesponde observar el término señalado en el artículo

129 ibídem.

Sobre la materia es oportuno considerar que la Corte Constitucional, en el dictamen No. 3-

lg-DOp-CCe, indicór "1.../ lo naturaleza del procedimiento coaclivo o .iurisdicción .fiscal.

es la de efectivizar el cobro de los créditos a favor de las entidades públicas que

tegalmenti pueden ejecutarlos pot esla vía. propugnando que dicha recaudación se

realice eficaunente, (...)" (el resaltado me corresponde).

Así mismo, la Corte Constitucionalr0, respecto a la acción coactiva de la CFN, derivada de

sus actos o contratos administrativos, estableció:

..94. Ahora bien, como se advierte, el origen de la obligación nace con el contrato

de mutuo, en virtud de las condiciones establecidas en el mismo; asi, la
obligación se extinguirá con el pago en efectivo. En cuestiones excepcionales. de

conlormidad con la normativa civil, podrá hacérselo por convención de las partes

interesadas. mediante la novación, la transacción, remisión, compensación. entre

otras. No obstante, si la obligación no se cumple por ninguno de los modos

expresamente contemplados en la ley, la institución bancaria o financiera

pú-ttica,atravésdelejerciciodetajurisdiccióncoactiva,podráexigirsu
cumplimiento.

95. En este punto, eS importante recalcar que, al ser la CFN B.P una institución

financiera publica, tiene la facultad de emitir actos o contratos administrativos,

los cuales se regirán por el ordenamiento jurídico especifico y los conflictos

infraconstitucionale§ o contractuales generados por la emisión de estos' se

resolverán bajo las norm¿s sustantivas y adjetivas establecidas tanto en el

CódigoorgánicoAdministrativocomoenelCódigoorgánicoGeneralde
Procesos a través de la acción contencioso administrativa'

96. Así, de la legistación ordinaria se desprende la forma y el procedimiento

para extinguir una obligación proveniente de un contrato de mutuo suscrito

entre una lnstitución financiera pública y una persona natural/juridica. En

consecuencia, las controversias que surjan por el incumplimiento de una

obligación contractual tienen una vía propia y deben ser solventadas por

mecánismos ordinarios previstos en la normativa sustantiva y procesal

adecuada (...)" (el resaltado me corresponde).

por otra pafte, tanto el número I del artículo l8 del cc como en el número 7 del artículo J

de la Ley orgánica de Garantias J urisdiccionales y control constitucionalr | (en adelante.

', LO(;.ldC) óoncuerdan en q|¡e: "Cuando el sentido de Ia norma es claro, se atenderá stt

lenor lileral".

, ( otte consntucrcnal, dtctoñen 3- :I-DOP-C(- de 19 de maro de 20 t9. pubtrcado en h arcón con n . rcnal del Regtsbo

Oftuut No. 70 de 29 tu nar=o de 2019 PárraÍo 220'
lí Corte Const¡¡uc¡onot. sentencia No. t tot-io-gp,zz a" zo a" jutrc de 2022. pubt¡cada en la Ed¡ctón ('onsutacnnal del Regstro

oti.ot No 80 de l2 de seotenhre de 2022.

' 
i LOGJCC puhhcada en et Segundo Suplemenro de I Rel$tro O¡cial ¡i o 5 2 de 22 de octubre de 2009 '

-
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De lo expuesto se desprende que: ¡) la CFN posee acción coactiva para el cobro de los
créditos y cualquier tipo de obligaciones sujetas exclusivamente al procedimiento
establecido en el coA, a partir de su vigencia; ly' el coA contempla el procedimiento de
ejecución coactiva, como un procedimiento especial regulado en el rítulo I del Libro Ill
de ese código; y, iii) el inciso final del artículo 42 del coA establece una restricción
normativa aplicable al procedimiento coactivo que, al ser clara, debe entenderse en su
sentido literal.

2.2. La venta de cartera de clientes de las instituciones financieras públicas como
operación habilitada, previa autorización del organismo de control competente.-

De conformidad con el artículo 309 de la cRE, el sistema Financiero Nacional (en
adelante, "SFM') se compone de los sectores público, privado y popular y solidario que se
rigen "con normas y enridades de conirol específicas y diferenciadas, que se encargarán
de preservar su seguridad, estabilittad, transparencid y solidez', (el resaltadó me
corresponde).

Por su parte, el arículo 143 del coMF define a la actividad financiera, en los siguientes
términos:

"Art. 143.- Actividad financiera.- Para efectos de este código son las operaciones
y servicios que están vinculados con flujos o riesgos linancieros; y que, se
realiza de forma habitual, por las entidades que conforman el sistema
financiero, de valores y de seguros, previa autorización de tos organismos de
control, utilizando, a cualquier titulo, recursos de terceros para operaciones de
crédito; inversión en valores de renta frja o renta variable; sárvicioi de seguros;
servicios o instrumentos de manejo y protección de riesgo; servicios de compra
venta, intermediación o suscripción de vatores; así como para otlas
operaciones que defina la Junta de Politica y Regulación Financiera en función
del desarrollo o innovación del mercado de servicios ñnancieros, de valores y
seguros. Las actividades financieras son un servicio de orden público, reguladai
y controladas por el Estado" (el resaltado me corresponde).

Al respecto, entre las operaciones habilitadas a las entidades financieras, previa autorización
del organismo de control competente, la letra "¿. operociones activos" del artículo I94 del
CoMF en su número 9 faculta a: "Adquirir, conservar o enajenar contraros a término,
opciones de compra o venta y futuros; podrdn igualmente reali1ar olras operociones
propias del mercado de dinero, de conformidad con lo esrablecido en la normotiva
correspondiente; " (el resaltado me corresponde).

El artículo 218 del coMF dispone a las entidades del sFN someterse "a las políticas y
regulaciones que sobre contabilidad y esrados financieros expida la Junra de políticaj
Regulación Financiera" y a "las no¡mas de contrul que sobre estos mareias dicten, ie
formo supletoria y no conrradictorio, los organismos ie contror respectivos"; concordante
con el tenor de los artículos 13, l4 y 62 ibídem (el resaltado me correiponde).

J
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Capítulo XVlll de la Codificación deEn este contexto. la Disposición General Octava del

Resoluciones de la JPRMF, prevé:

"OCTAVA.- Las entidades financieras podrán vender cartera de crédito a

otras entidades financieras, empresas de servicios auxiliares del sistema

financiero que sean o no parte de su grupo financiero u otra§ empresas ajenas a

la actividad financiera (. .. )'' (el resaltado me corresponde).

No obstante, es necesario precisar que en la norma antes citada habla de ''carlera de

crédin" de forma general sin especificar si se encuentra o no un "proceso coacllvo". que es

el objeto de la consulta planteada, ante lo cual es necesario señalar que la Disposición

General Novenar2 del Capítulo XYlll "Calificación de octivos de riesgo y conslilución Lle

prottisiones por parte de las entidudes de los seclores .financiero púhlico y priwdo haio.el

control tle la Superintendencia de Bancos" y las resoluciones No. JPRF-F-2021-008'' ¡
No. J PRF-F-2022-03011, han previsto de fbrma coincidente que, en los casos de duda que se

produjeren en la aplicación del capítulo XYlll "C'alificación de Activos de Riesgo y
Constitut'ión de Provisiones por parte de las entidodes de los secbres .financ iero público y
privado bajo el control de la Superintendencia de Bancos". serán resueltos por la SB.

De lo manifestado se observa que: r,/ la actividad financiera comprende a las operaciones y

servicios que están vinculados con flujos o riesgos financieros que realizan de forma

habitual las entidades que conforman el sistema llnanciero. previa autorización de los

organismos de control competentes. en función del desarrollo o innovación del mercado de

servicios flnancieros; ¡i) en el marco dc las operaciones activas de las instituciones

financieras. previa autorización de la St]. Ias entidades financieras públicas se encuentran

habilitadas para la venta de cadera dc créditos: lil) lts operaciones financieras se sujetan a

las políticas y regulaciones que sobre contabilidad y estados financieros expidan tanto la

JPRF como la SB en calidad de organismo de control: y, iv) corresponde a la SB absolver

las dudas que se produjeren en la aplicación del capítulo XVIII calificacitin de activos de

riesgo y constitución de provisiones por parte de las entidades de los sectores financiero

público y privado bajo el control de la Superintendencia de Bancos. Título ll Sistema

Financiero Nacional. Libro Ide la Codificación de Resoluciones Monetarias, Financieras,

de Valores y Seguros.

rr Resolución No 209-20161:, cn Ia cual la JRPF erprde la f'ORltlA PARA L.'1 C.lLlF|C.!CIo¡ DE.1('Tltl)S DÍ: RIESCO I
cr-rrsTii¿ r'ló.v DL: pRot rsto\Es PoR P.1RTÍ: DE LAs E.\TID.4DL:S DÁ ¿os "§t('¡oREs lt\1\t'tt.Ru PlBttt-o t

pRlt'.4DO IJ.4JO Et.COtlRot. DE L.,t Sl;PERINfE!¡DEN('lA DE BANCOS que en su Disposicióo Ccneral Novena establecc

guc ..t-r.ts 
casos de duda t bs no ontenqhtlos en Ia presente norna- serán resuekos por el Sqetnten¿en¡e de Boncos

r1 Junra <tc Potitrca v RrBulación lrinancrera. Rcsolución No JPRF-F-2021-008 de.l0 de diciembre dsl 2011. di§porición gcntrül

pnmera: .¿or casos de duda que se produleren en la apl¡cacón del capítu|o,\'flll "Cdltfcadón de .4Lt¡.'ios de Rrcsgo t

Canstt¡ución de Prc,rstones por pafle d¿ las entulades de los secrores financierc públtco y prrvado bap el contol ¿e la

Supe nrcndenuo rte Banco:". det Titulo tt 'Sr'tez,a ñnanctero iv:acr¡nal' del l,¡bro I S$letta Monetarto )- F¡nanctero delu
Cod¡/¡cac¡ón de Resolucnne\ Monetartas, Fnanaeras. de l'alores y Seguros. serán resueltos por la S Petntendencft de Banros '

r¡ l;nta de potrrica ! Rcgulación Financiera. Resolución No. JPRF-F-2022-030 de 29 de lunio del 2022. disposición general

primera "¿or casos 11¿ rluA1 que se produJeren en la apl¡cacón del Capitulo Xl'lll "Calttcac¡ón de ll tvos de Resgo v

Constúucón de Provsrcnes por porte de tos Enl¡dades de los Sectorcs Fnanaero Públrco y Prruudo halo el Contol de la

superhtendenco de Bantos,'. del Tí¡ulo tl s,re¡l,a Fnoncrcro liacnnal del L¡bto I '-slte u .\lonetdtto ! f-nun.erc de L)

Codfaacún de Resotucbnes Monetatús. Financ¡eras. de t'alorcs y Seguros seün rcsu.ltos pol la Superurerulencta de Bancos.'

-PRoq-nAouRfA GNERAL oa EsrAoo
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3. Pronu nciamiento. -

En atención a los términos de su consulta se concluye que, de conformidad con el tenor del
número I del articulo I8 del Código Civil y el número 7 del artículo 3 de la LOCJCC, para
el cobro de créditos u obligaciones que se adeuden a las instituciones financieras públicas,
dentro del procedimiento de ejecución coactiva regulado por el COA, corresponde aplicar
únicamente las normas previstas en dicho código, por disposición expresa del inciso final de
su añículo 42. Por otra pane. le corresponde a la Superintendencia de Bancos resolver las
dudas sobre la aplicación del capítulo XYlll "Califcación de Activos de Riesgo y
Con-stitución de Provisiones por parte de las entidades de los sectores.financiero público y
privado bojo el control de la Superintendencia de Bancos" de la Codificación de
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros.

El presente pronunciamiento deberá ser entendido en su integridad y se limita a la
inteligencia y aplicación general de jurídicas, siendo de exclusiva responsabilidad
de la entidad consultante, su aplicación d institucionales específi cos.

Atentamente.

V^
Ab. Juan
PROC ESTADO

Mgs. Antonieta Cuadalupe Cabezas Enríquez,
Superintendenta de Bancos, Subrogante

Mgs. María Paulina Vela Zambrano.
Presidenta de la Junta de Política y Regulación Financiera

12
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Abogado
Ralph Su6stegui Brborich
DIR.ECTOR GENERAL
SERVICIO NACIONAL Df, ADUANA DEL ECUADOR (SENAE)
Presente- -

De mi consideraci6n:

Mediante oficio No. SENAE-SENAE-2023-0365-OF, de 14 de abril de 2023, ingresado
en el correo institucional lnico de la Procuraduria General del Estado el 17 de los
mismos mes y aio, se formularon las siguientes consultas:

"1) De conformidad con el Art.3 del Tratado de Creaci6D del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina que sefiala que las Resoluciones emitidas
por la Secretaria Ceneral de la Comudidad Andina serrn de directa
aplicacidn en los Paises Miembros, en concordarcia con el Art,,l del
Tratado mencionado que dice que los Paises Miembros se comprometen a
no adoptar ni empl€ar medida alguna que sea contraria a dichas normas o
que de algin modo obstaculice su aplicaci6n iEs competente el Servicio
Nacional de Aduadas del Ecuador - SENAE para itraplicar de manera
directa disposiciones de la Resolucidn 009-2022 del COMEX que eslarian en
contraposici6[ coD la norma andina, como Ias r0lativas a la preseltacidn del
Permiso Zoosanitario de Importaci6[ para productos clasificados con riesgo
1 y 2 que provienen de los Paises de la Comunidad Andina, como el control
previo a la subpartida 0402,21.19.00 correspondiente a la leche en polvo
UHT o estcrilizada.

2) De conformidad con el Art.3 del Tratado de Creaci6n del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andila que sefiala que las Resolucioles emitidas
por la S€crelaria Ceneral de la Comunidad Andina serdn de directa
aplicacidn en los Paises Miembros, en concordancia con el Art. 4 del
Tratado mencionado que dice que los Prises Miembros se compromelen a
no.doptar ni emplear medida alguna que sea contraria a dichas normas o
que de algftr modo obstaculice su aplicaci6tr iEs competente el Servicio
Nacional de Aduanas del Ecuador * SENAE para restablecer el c6digo
suplementario 001 (TNAN) dentro de la subpartida 0402.21.19.00
cor.espondiedte a la leche en polvo UHT o esterilizada el cual hasta antes de
la cmisi6n de la Resoluci6o 009-2022 permitia la importaci6o de leche en
polvo UHT o esterilizada proveniente de los Paises Miembros de la

&
^1,1.
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Comunidad Aodina sin la presentaci6n del Permiso Zoosanitario de
Importaci6n?

3) En virtud del principio de nacidn mds favorecida (NMF) y el principio de
no discriminrci6n, ;podria el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador -
Sf,NAE permitir la importaeid[ de leche en polvo de ciertos paises con los
que el Ecuador ha suscrito y ratificado acuerdos comerciales como los
paises de la Uni6n Europea, pero ohjctar y prohibir la importacirln de leche
en polvo de otros paises con los que tambi6n ha firmado acuerdos
comerciales, como los pertenecientes a la Comunidad Andina?".

I. ANTECEDENTES..

Adjunto al oficio de consulta se remiti6 el informe juridico contenido en memorando
No. SENAE-DNJ-2023-0201 M, de 14 de abril de 2023, suscrito por cl l)irector
Nacional Juridico Aduancro. subrogante. del Servicio Nacional de Aduana dcl I'lcuador
(en adelante, ".Sr-A'/E.'), el mismo que concluy6 lo siguiente:

.1V. CRITERIO JURiDICO:

(-..) cn aplicaci6n del principio de jerarquia normativa y los principios propios
que rigen la Comunidad Andina, cl Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador -
SllNAIl es competente para inaplicar la exigencia de presentaci6n del Pcmriso
Zoosanitario de lmportaci6n a los productos catalogados con riesgo I y 2

pro!cnientes de la Comunidad Andina, como la leche en polvo UHT, subpartida
0,102.21.1 9.0002 Dor ser un requisito contrario a la Resoluci6n Andina I153
(Enfasis corresponde al texto original).

[,as instituciones del Estado, sus organismos. dependencias. los servidores
ptiblicos y las personas que actilen en viflud de una potestad estatal, sc

enouentran obligadas a inaplicar de manera directa la Rcsolucion 009-2022
del COMEX, en todo aquello que sea contrario a norma andina (l:nf'asis
correspo[de al texto original).

Por lanb- el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador tendria la t'acultad dc
restituir el c6digo suplementario 001 (INAN) que permitiria la importaci6n de

ieche en polvo UHT o estcrilizada, proveniente de los Paises de la Comunidad
Andina, sin la presentaci6n del Permiso Zoosanitario de Importaci(rn.

AI ser ei Acuerdo dc Cartagena y la Resoluci6n I 151 de la Secretaria General de

Ia Comunidad Andina, acuerdo comerciales intemacionales aptobados y
ratificados por el Ecuador, al igual que el Acuerdo Ceneral Sobre Amnceles
Aduaneros y Comercio (GATT de 1947): y. el Anexo IV Secci6n D

9
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Cronograma de Eliminaci6n Arancelaria de Ecuador para Mercancias O ginaria
de la UE del Protocolo de Adhesi6n del Ecuador al Acuerdo Comercial
Multipartes con los paises de la Uni6n Europea, cualquier prohibici6n o control
previo que sca contrario a dichos acuerdos seria inaplicable, sin que el Servicio
Nacional de Aduanas del Ecuador o cualquier instituci6n pLiblica pueda hacer
distinci6n entre dichos acuerdos.

II, ANALISIS. _

Para lacilitar el estudio de la materia sobre la que tratan sus consultas, el andlisis se
referiril a los siguientes puntos: i) disposiciones contenidas en la Resoluci6n 009-2022
del C'lMEXi ii) aplicaci6n de los lnstrumentos Intemaciorales; iii) jerarquia de los
instrurrcntos intemacionales y su aplicaci6n en caso de conllictos con la ley; iv)
Resoluci6n I 153 de la CAN.

Disposiciones contcnidas en la Resolucidn 009-2022 del COMFIX.-

El 30 de mayo de 2022, el Plcno del Comitd de Comercio Exterior del Ecuador
(COMEX) emiti6 la Resolucidn 009-2022 que aprob6 la "N6mina de Subpartidas
Arancclarias Sujetas a Controles Previos a la Importaci6n". que entr6 en vigencia el I
de octubre de 2022. Dcntro de esta nirmina se incluye, entre otras, la subpartida Nro.
0402.:11.19.00, corespondierlle a la leche en polvo UHT o este.ilizada a la cual se le
impone como requisito para importacidn la presentaci6n del Pcrmiso Zoos;uritario
emitido por la Agencia de Regulaci6n y Control Fito y Zoosanitario - Agrocalidad.

Aplicacidn de los Instrumentos Internacional€s. -
En virlud de qurl las coruultas implican necesariamente examinar las normas contenidas
en instrumentos intemacionales vigentes y aplicables para el estado ecuatoriano, es
menester recordar el alcance y iimitaci6n de las competencias del Procurador General
del Estado establecidos por la Cone Constitucionalr; esto es, el deber de abstene$e de
atender consultas que traten sobre aplicaci6n de normas constitucionales y tntados
intemzroionales en materia de derechos humanos. segtn lo previsto en el numeral I del
articulo 436 de la CRE; Iimitaci6n que no se extiende a los instnunentos intemacionales
que regulen materias distintas a la de los derechos humanos y que deban ser
considerados en el anilisis de asuntos sometidos a diotamen del procurador.

i Cone :onstitucional, scorencia Nro. 002-09-SAN-CC, pubticada en et Suplemenro del Resisrro Oficial
Nro. 565 de 08 de abril de 2009.

d.
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En este sentido, respecto del cumplimiento obligatorio de tratados intemacionales y de

su adscripci6n a la legislaci6n nacional, Manuel Becerra Ramirez2 sefrala:

r www.corteidh.or.cr , BECERRA Ramirez Manuel, La Jerarquia de los Iratados en el Orden Juridico
lntemo. Una visidn desde la perspectila del Derecho lntemacional, pag.29,1

' Armando Pesantes Garcia, Las Relaciones Intemacionales: Derecho Diplomrtico y Practica
Diplomitica. citado por Federico Chi.iboga en su obra 't.a jerarquia de los lratados intemacionales en la
Constiluci6n Politic..le 19S8"

V a" A-a.o^a' Nie t23vA".,q,

"(...) si observamos Ia pdctica relativa a Ia celebraci6n de los tratados, podemos

ver que a los Estados no se les obliga a celcbrar trahdos intcmacionales- al

contrario: el mismo derecho intemacional establece sanciones cn caso de que un

Estado sea obligado por ia fuerza a celebrar un tratado inlemacionall Viena 69

sanciona con la nulidad la coacci6n sobre el representante de un Estado [articu]o
51. y la coacci6n sobre un Estado por la amenaza o el uso dc la fuerza. articulo
52] pero sitiene obligaci6n de cumplirlos, de incorporarlos a su derecho intemo;

los tratados deben cumplirse de buena li (pacta sunt servanda). reza el principio

toral (sic) gene.al del derecho. Te6ricamente, cuando un Estado ratifica un

tratado, se enticnde que el contenido pas6 por un liltro intemo, que sobrc todo

revisa su congruencia con las normas consiitucionaies (...)."

El articulo 26 de la Convenci6n de Viena conliene el principio pacta sunt servanda. en

el cual se sefrala que "Todo lruttulo en vigor obliga a las pttrtes y dehc ser cumpliclo por
ellas de buena fe.",siendo. por lo tanto. rna obligaci6n de las pafics el cumplimiento de

dicho tratado. Reafirmando lo anlerior, el articulo 27 ibidem sefiala qu(- "[,r?d p.]r/e ,o
podrd inwrar las disposiciones de su derecho inlerno cofio ittstiliaciin del

in(ufiplimiento de un lralado l:sto norma 5e e le deta sin periuicio de lo dispuestu en

el articulo 16.": prohibi6ndose el incumplimicnto del tratado por razones de

disposiciones de derecho intemo.

Respeclo de la Comunidad Andina (CAN), el 26 de mayo 1969, Bolivia. Colombia.

Ecuador, Peri y Venezuela suscribieron el Acuerdo de Cartagena. que cre6 la indicada

Comunidad, como un mecanismo de integraci6n subregiona). con el p(rp6sito de

mejorar el nivel de vida y desarrollo equilibrado de los habitantes de los Paises

Miembros mediante la integraci6n y la cooperaci6n econ6mica y social.

lil Dr. Federico Chiriboga, quien cita a! Dr- Amando Pesantes Garciar. manifiesta que:

"Un tlatado para su validcz tiene que ser concluido por el 6rgano competente dcl
Estado o dcl sujeto del derecho intemacional autolizado por el estatuto
constitucional corespondiente para ajustar tratados. Si no cs cse el caso o se

omite en la confeccion de un tratado algin requisito legal intemo lundamental,
como por ejemplo la auto zaci6n legislativa, el documento resultante carece de

valor y por tanto de obligatoriedad. Sin embargo, el [']stado que normal y

16
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ostensiblemente conduce negociaciones que permitan suponer a la contratante
que es16 cumpliendo con los preceptos constitucionales que regulan la materia
respectiva y posteriormente aduce que el tatado resultante es
constitucionalmente invdlido, se hace responsable de delito contra cl derecho
intemacional".

De lo manifestado por el Dr. Pesantes Garcia, un instumento intemacional no es vdiido
ni de obligatorio cumplimiento cuando no se han cumplido con todas las disposiciones
normativas tcndientes a su perfeccionamiento; contrario sensu, al encontrarse cumplidas
a cabalidad las disposiciones, el instrumento es velido y por lo tanto obligatorio.

En concordancia con Io anterior. la Corte Constitucionai. mediante dictamen Nro. 006-
l5-Dl'l-CC, seiai6 que:

"El control de constitucionalidad no solo es necesario por las caracteristicas quc
rigen nuestro modelo de conirol constitucional, sino porque a nivel ifltemacional
existen principios que deben ser observados por el Estado ecuatoriano, es asi que
para dar cumplimiento al principio de derecho intemacional "pacta sunl
servanda", previsto por ei articulo 26 de la Convenci6n de Viena sobre el
Derecho dc los lratados, es preciso que el Ecuador, previo a la ratificaci6n de un
instrumento intemacional, en miras de haccr posible su aplicaci6n de buena fe,
vcrifique que lo pactado sea compatible con su ordenamiento intemo; se debe
recordar que el articuio 27 del mismo instrumento seiiala ademds que "un Estado
no podrd invocar las disposiciones de su derecho intemo como justificaci6n del
incumplimiento de un Tratado", haciendo del control de constitucionalidad un
ejercicio indispensable para evitar la incorporaci6n de normas inconstitucionales
cuyo incumplimiento acanee responsabilidad internacional."

De lo expuesto se observa que: i) el Ecuador, suscriptor de la Convenci6n de Viena,
tiene la obligaci6n de cumplir ios acuerdos intemacionales ratificados e incorporarlos a
su delecho intemo; ii) el L,cuador es Estado Miemb.o de la Comunidad Andina de
Naciores. por lo tanto, se deben cumplir las resoluciones y disposiciones emanadas por
esle ente intemacional

2.3. Jerarquia de los instrumentos itrt€rnacionales y su aplicaci6n en caso
de conflictos con la ley.-

De ac,-lerdo con la resolucirin 009-2022 del COMEX, para la importaci6n de leche en
polvo UH'l'o esterilizada, es requisito Ia presentaci6n del Permiso Zoosanitario emitido
por Agencia de Regulaci6n y Control Fito y Zoosanitado - AGROCALIDAD; sin
perjuicio de lo anterior, es necesario analizar su contenido a la luz de los ittstrumentos
intemacionales ratificados por el Ecuador, que por su jerarquia y naturaleza obligan al

d,
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Estado ecuatoriano a adecuar su accionar conforme las cliiusulas convencionalcs
pactadas a fin de evitar posibles sanciones por su incumplimiento.

De conformidad con el articulo 425 de la CRE. el orden jeriirquico de aplicaci6n de las

noffnas es el siguiente. "/,a Cor.ililuci'r; lor lrutados )) con|enios i terndcionalet, las
leyes orginicas,- las leyes ordit'tdtias; los normets regio oles I las ordenanzas

distritdles,- los decretos y regldtfientos; las ordenanzas; kts aclterdos y lds resolucitnr5;
y los lemds actos y decisiones de los poderes p hlicos (...)".

En concordancia con el articulo 3 numeral I de la l.cy Orgdnica de Carantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional, al referirsc a los mdlodos y reglas dc

interpretaci6n ju.idica constitucional y ordinaria aplicables para la solucion de

antinomias, sc prevd que: "Ctakdo existan contradicciones entrc nornas iuridicdr, xe

dplicard la competenle, la jerdrquicdmente superiot, la especial o la poslerior".

Por otra parte, el articulo 22 del C6digo Orgdnico Administrativo establece que las

administraciones piblicas actuar6n bajo los crilerios de certcza y previsibilidad y

precisa que la aatuaci6n administrativa ''serd respetuosa con las expectativas que

razonablemente haya generado la propia administraci6n priblica cn cl pasado".

l,a Corte Constilucional. respecto del dcrccho a la seguridad .iurid ic a. cn sentencia nro.

045-1 5-SEP-CC. ha establecido que:

En lo quc se refiere al derecho a la seguridad juridica. la Corte Constitucional ha
seialado que consiste en la expectativa razonable de las pcrsonas respecto a las

consecucncias de los actos propios y de aicnos en relaci6n a la aplicaci6n del

Derecho. Para tener cefleza respecto a una aplicaci6n de la normativa acorde a la

Constituci6n, las normas que lbrmen parte del ordenamiento juridico deben estar

determinadas previamcnte. teniendo que ser claras y pfblicas, solo de esta

manera se logra crear certeza de que la nomativa existente en la legislacion ser.r

aplicada cumpliendo cieftos lineamientos para el respeto de los derechos
consagrados en el texto coNtitucional.

En este sentido. el aniculo 3 del Tratado de Creaci6n del -fribunal dc Justicia de la
Comunidad Andina establece que "Ias Decisiones del Consejo Afidino de Ministros de

Relaciones Exleriores o de la Comiiiin y las Resoluciones de lu Sctrelaria (ienerul

serdn directamente aplicahles en los Paises Mier brcs a pdrli de lo .li(ha de lu
lttthlicaci6n en ld (jdceta Ojicial del Acuerdo. a menos que las mismas sefialen und

lechd posteriot.

El 14 de marzo de 2008, se public6 en la Caceta Olicialdel Acuerdo de Cartagena, Aio
XXV - Nrlmero 1598, la Resoluci6n 1153 emitida por la Secretaria General de la
Comunidad Andina que contiene la "Norma sobrc Categoria"'de Riesgo Sunitari,'- pura
el Comercio lntrasubregional y con Terceros Paises de Mercancias Pecuarias",la cual
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establece los requisitos generales que los Paises Andinos podren exigir para la
imponaci6n de mercancias pecuarias de acuerdo con el riesgo del producto, misma que
entr6 en vigencia el I de junio de 2008. La resoluci6n antes mencionada cataloga a la
"Leche y nata (creha), concenlradas o con adici1n de az car ! otto edulcorante" con
el c6digo 0,1.02, y especificamente a la leche en polvo que haya pasado por un proceso
UHI o este lizados con la subpartida 0402 .21 .19.0002, y le otorga un riesgo sanitario
2.

De conlbrmidad con el afiiculo 2 de dicha Resoluci6n, para la importaci6n de
mercancias pecuarias se deben de cumplir los siguientes requisitos:

Permlso o
, DocumenloLareoona- santlltrlo de

lmportaci6n

lnspecci6r sanitaria
en sl pudo de ingreso
en el pais importado.

Cedificado
Sanitarlo de
Erportaci6n

1 NO NO NO
2 NO S SI
3 SI S
4 SI S SI

SI S SI

I-a Resoluci6n de manas clasihca como riesgo 2 a todos aquellos productos o
subproductos de origen animal. que han sido sometidos a uno o mAs procesos quimicos
o fisicos durante su elaboraci6n, disminuyendo ta posibilidad de vehiculizar agentes
pat6genos de importa[cia cuarentenaria. En tal sentido, de acuerdo con la norma andina.
la leche en polvo UHT o esterilizada, proveniente de los Paises Andinos bajo la
subpartida 0402.2 I .I 9.0002, se encuentra catalogada de riesgo 2.

De lo manifestado se desprende que: i) las obligaciones contenidas en los instrumentos
intemacionales ratificados por el Ecuador, entre ellos los derivados de la Comunidad
Andira. por el principio de jerarquia. prevalecen respecto de lo dispuesto en
resoluciones, siendo imperativo su cumplimierto; y, ii) en atenci6n al principio de
seguridad juridica, la administraci6n pLiblica debe ser respetuosa con las expectativas
que razonablemente haya generado con anterioridad.

Ill.Pronunciamiento. -
En atenci6n a ias consultas planteadas, se concluye que, de conibrmidad con lo
establecido en el articulo 425 de la Constituci6n de la Reptblica del Ecuador, el articulo
3 de la Ley Orgrinica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, el Aniculo
3 del Tratado de Creaci6n del Tribunal de Justicia de la Comuridad Andina y el

il,
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contenido de la Resoluci6n 1153, aplicables y vigentes a la presente fecha, no pueden

existir .estricciones ni exigirse un permiso que la CAN ha determinado como no

exigible, por 10 que, jeriiLrquicamente, prevalece la Resoluci6n I 153 sobre la Resoluci6n
009-2022 del COMEX.

Al ser inaplicable la exigencia contenida en la resoluci6n 0012022 del COMEX, y

siendo de cumplimiento inestricto los instrumenlos intemacionales, deben de realizarse

las gestiones necesarias y opoftunas p,ua dar cabal ejecuci6n a las disposiciones
contenidas en iNtrumentos intemacionales de los cuales el Estado ecuabriano es parte.

Por lo antes expuesto, resulta redundante responder ias consultas 2 y 3.

El presente pronunciamiento debe ser entendido
inteligencia y aplicaci6n general de nornas
responsabilidad de la entidad c
especificos.

ante, su

Atentamente.

PROCURADOR ESTADO

en su integridad y se limim a la
juridicas, sienclo de exclusiva

aplicaci6n a casos institucionales

20
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Susana Beatriz Araujo Fiallos
DIRECTORA EJECUTIVA
INSTITUTO NACIONAL DE EVALUACIÓN EDUCATIVA
Presente. -

De mi consideración:

Mediante oficio No. INEVAL-INEVAL-2023-0052-OF, de 21 de marzo de 2023,
ingresado en el correo institucional único de la Procuraduría General del Est¿do el
siguiente dí4 se formularon las siguientes consultas:

"PRIMERA: El articulo 152 del Reglamento General a la Ley Orgánica del Sistema
Nacional de Contratación Pública y articulo 336 de la Codilicación y Actualización
de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratación Pública,
establecen que en el procedimiento de inñma cuantía para la selección de proveedor
debe procurarse obtener mínimo tres proformas a través de la herramienta
'Necesidades lnfima Cuantía', la entidad contratante que reciba menos de tres
proformas deberá continuar con el proceso de selección de entre la proforma o
proformas recibidas?

SEGUNDA: En caso de gue no se obtenga ninguna proforma a través de la
herramienta 'Necesidades InIima Cuantía', la entidad contrat¿nte podrá gestionar
fuera de la herramienta l¡ obtención de proforma o proformas, con la finalidad de
satisfacer las necesidades institucionales?

TERCERA: De no recibir ninguna proforma, no poder gestionar fuera de la
herramienta la obtención de proforma o proformas y de persistir la necesidad
institucional, ¿la entidad contratante cómo debe proceder?.

Frente a lo cual se manifiesta lo siguiente:

l. Anfecedentes. -

1.1. A fin de contar con mayores elementos de an¿í{isis, antes de atender sus consultas,
mediante oficio No. 01607 de 4 de abril de 2023,1a Procuraduría General del Estado
solicitó al Servicio Nacional de Contratación Pública (en adelante SERCOP) que remita
su criterio jurídico institucional sobre la materia objeto de las consultas, requerimiento
que fue atendido por el Coordinador General de Asesoría Juridica del SERCOp con oficio
No. SERCOP-CGAI-2023-0029-OF de I I de abril de 2023, ingresado en esre organismo
e[ mismo dia.
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1.2. El informe jurídico del Director de Asesoría Jurídica del Instituto Nacional de

Evaluación Educativa (en adelante INEVAL), contenido en memorando No. INEVAL-
DIAJ-2023-0035-ME de 03 de febrero de 2023, citó los artículos 6 numerales 17 y 18, y
52.1 de la Ley Orgránica del Sistema Nacional de Contratación Públicar (en adelante

LOSNCP); 149 y 152 del Reglamento General a la Ley Orgánica del Sistema Nacional
de Contratación Pública2 (en adelante RGLOSNCP); y,330,336 y 337 de la Codificación
y Actualización de las Resoluciones emitidas por el SERCOP (en adelante Codificación
de Resoluciones del SERCOP)3, con fundamento en los cuales analizó y concluyó:

.I. ANALISIS

(...) el artículo 149 del reglamento a dicha ley, establece el procedimiento de ínfima
cuantía, estableciendo que la unidad requirente de la entidad contratante levantará las

especificaciones técnicas o términos de referencia, que seán autorizadas por Ia máxima
autoridad o su delegado, quienes verificarán que el proveedor no se encuentra en

inhabilidad o prohibición para celebrar contratos con el Estado. Así también, se indica
que la entidad contratante publicará en la herr¿mienta informática habilitada por el
Servicio Nacional de Contratación Pública, un aviso con lo que se requiere contratar, así

como la información de contado (sic) y término de presentación de las proformas y el

proyecto de orden de compra a ser emitido, en función al modelo obligatorio desarrollado
por el Servicio Nacional de Contratación Pública.

Facultando así, que el proveedor interesado envíe su proforma a la entidad contratante

dentro del término est¿blecido, debiendo la entidad contratante sentar razón de las

proformas recibidas, por lo que, con las proformas presentadas, la entidad contratante
seleccionará al proveedor que cumpla con el mejor costo establecido en los numeral I 7 y
l8 del artículo 6 de la Ley del Sistema Nacional de Contratación Pública; para así,

suscribir la respectiva orden compra con el proveedor seleccionado.

Adicionalmente, el artículo 152 del reglamento a la ley establece que, la entidod
contatsnte dará inicio a la selección del proveedor.(sic) con la publicación del obieto
de la contratación en la herramienta, 'Necesldades Infimas (sic) Cuantías'. que se

encuenta dispoúible en el Po al COMP
obligatorio, en concatenación con el artículo 336 de la codificación de las resoluciones

del SERCOP que menciona, que la selección del proveedor deberá ser a través de la
referida herramienta, de uso obligatorio; con lo cual, se evidencia que no podría

gestionarse por fuera de dicha herramienta proformas del mercado local. (...) (el

subrayado corresponde al texto original).

En cuanto a las ofertas, el tercer inciso del artículo I 52 del reglamento a la ley determina
que, se procurará que las entidades contratantes obtengan mínimo tres proformas. en

concordancia, con el cuarto inciso del artículo 336 de la codificación de resoluciones del

SERCOP, mismo que, exhorta a las entidades contratantes a obtener mínimo tres

proformas previo a la adjudicación.

(... )

t LOSNCP. publ¡cado en el Suplenento del Registro O¡c¡ol No. 395 de 4 de agosto de 2008.
t RGI,OSNCP. publicado en el Segundo Suplemento del Registo O¡cial No. E7 de 20 de junio de 2022.
tCorr¡cac¡ón de Resotuc¡ones del SÉRCOP, errydida el 3l de agosto de 201ó y publicada eñ la Ed¡c¡ón Especial del Reg¡stro Ofrc¡al

No 245 de 29 de eñeru de 2018.
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De esta manera, la norma estii disponiendo que, se realicen las diligencias o esfuerzos
necesarios para contar con las tres ofertas, observando el procedimiento establecido para
el efecto por Ia norma y haciendo uso de herramienta 'Necesidades ínfimas Cuantías'."

I .3. Por su parte, el criterio jurídico del SERCOP citó, adem¿ís de las normas invocadas
por la entidad consultante, los artículos 82,226,227 y 288 de la Constitución de la
República del Ecuadora (en adelante CR\;4,5, 10, 99 y 152 de la LOSNCP; 14 del
Código OrgriLnico Administrativos 1en adelante COA):7 y 152 del RGLOSNCP; con base
en los cuales analizó y concluyó:

"II. ANÁLISIS JUNÍ»TCO'

(... )

Respecto a la primera consulta: (el resaltado me corresponde).

(...)

El número 4 del articulo 149 del RGLOSNCP, claramente indica, que de forma
obligatoria las entidades contratantes deberán publicar en la herramienta informática
habilitada por el SERCOP, un aviso público con la información pertinente, respecto a Ia
necesidad de contratación de los procedimientos de infima cuantía; sin perjuicio de lo
manifestado, hay que observar lo establecido en el tercer inciso del artículo 152 del mismo
cuerpo reglamentario e[ que dispone que las entidades contratantes procuraÉn la
obtención de mínimo tres proformas, lo que guarda concordancia con el artículo 336
de la Codificación y Actualización de Resoluciones emitidas por el SERCOP (el resaltado
corresponde al texto original).

No obstante la disposición antes referida, la entidad contratante de conformidad al tercer
inciso del artículo 99 de la LOSNCP, deberá analizar si las cotizaciones recibidas, se
ajustan a los precios del mercado, si cumplen con los requerimientos técnicos y legales
propuestos por la entidad y si con las mismas se puede garantizar la calidad del gasto
público; para lo cual, la entidad contratante al momento de emitir la orden de compra,
verificará que el proveedor seleccionado no se encuentre incurso en inhabilidades o
prohibiciones para celebrar contratos con el Estado.

Si las ofertas recibidas no cumplen con alguno de los requisitos establecidos por la
entidad contratante, se deberia re¡lizar una nueva publicación, con el fin de
garantizar el cumplimiento de los principios de transparencia, publieidad,
concurrencia, trato justo e igualdad; ya que el uso de la herramienta informática
habilitada por el SERCOP, es de uso obligatorio para las entidades (el resaltado me
corresponde).

Con respecto a la segunda y tercera consultas: (el resaltado me corresponde).

(...) con la finalidad de garantizar los principios de contratación pública, no es
procedente que la entidad contratante, gestione requerimientos de cotizaciones por
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fuera de la herramienta, ya que la misma es creada por el SERCOP, para el uso

obligatorio, con el fin de asegurar la transparencia de procedimientos de contratación (el
resaltado me conesponde).

Con respecto a la tercera pregunta, es importante ratificar la obligatoriedad del uso de
la herramienta informática habilitada por el SERCOP, y para el c¡so de que ningún
proveedor haya presentado su oferta, la entidad contratante deberá verilicar la
factibilidad de la contratación; asi como, que los requerimientos técnicos y
económicos se ajusten a la realidad, con el fin de que existan proveedores interesados

en participar en el procedimiento." (el resaltado me conesponde).

1.4. De lo expuesto se observa que, respecto a la primera y segunda consultas, el
informe jurídico del INEVAL y el criterio jurídico del SERCOP coinciden en señalar que

la entidad contratante deberá continuar con el proceso de selección respecto de aquellas
proformas recibidas, siendo obligatorio el uso de la henamienta informática habilitada
por el SERCOP para la publicación de las necesidades de contratación.

En relación con la tercera pregunta, la entidad consultante considera que existe un vacío
nomativo, en tanto que el SERCOP aclara que colresponde a la entidad contratante
evaluar la factibilidad de la contratación, así como que los requerimientos técnicos y
económicos se ajusten a la realidad.

2. Análisis. -

De conformidad con lo previsto en el artículo 288 de la CRE, las compras públicas deben

cumplir con criterios de eficiencia, transparencia y calidad, en armonía con lo establecido
en el artículo 4 de la LOSNCP, que contempla los principios para la aplicación de esa ley
y de los contratos que de ella derivan. Al respecto, el artículo 5 ibídem reitera que los
procedimientos y los contratos sometidos a dicha ley "se interprelarán y ejecutarán

conforme los principios referidos en el artículo anterior y tomando en cuenta la
necesidad de precautelar los intereses públicos y la debida ejecución del conlrqto".

En relación a las contrataciones por ínfima cuantí4 el afículo 52.16 de la LOSNCP

contempla los casos bajo los cuales se puede contratar bajo esa modalidad, agregando su

último inciso que el reglamento a esa ley "establecerá los procedimientos para la
aplicación de esta modalidad" .

Al respecto, el artículo 1497 del RGLOSNCP detalla el procedimiento para las

contrataciones de infima cuantí4 estableciendo en sus numerales 4, 5,6 y 7 lo siguiente:

"4. La entidad contr¡tante procederá a publicar, en la herramienta informática
habilitada por el Servicio Nacional de Contratación Pública, un aviso público con Io
que requiere contratar por ínlima cuantía, así como la información de contado y

término para la presentación de proformas. Incluini además el proyecto de orden de

6 Atícalo agregado por el artícato 15 de ta lzy Oryánica Refomatoria de lo LOSNCP. publicoda en el Segundo Suplenento del

Re gis¡ro OÍtc io I N o - I 00 de I 4 de octu bre de 2 0 I 3.

' n aAálo llg det RCLOSNCP Íue sustituido por el artícalo 16 del tkcreto Ejecutiro No. 550, publicddo en el Suplenento del

Re9istro Ofc¡al No- 138 de 3l de agosto de 2022.
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compra a ser emitido, con base en el modelo obligatorio desarrollado por el Servicio
Nacional de Contratación Pública. La entidad frjará el tiempo mínimo que deberá tener
vigencia la proforma;
5. EI proveedor inter€sado remitirá su proforma a la entidsd contrat¿nte dentro del
término est¡blecido. La entidad contratante sentará una razón de las proformas
recibidas. La proforma tendrá los efectos de la oferta.
6. Con las proformas presentadas, la entidsd contralante de forma directa
seleccionará al proveedor que cumpla con el mejor costo establecido en los números
l7 y I 8 del artículo 6 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública,
verificando que el proveedor no se encuentre incurso en inhabilidades o prohibiciones
para celebrar contratos con el Estado;
7.- Con el proveedor seleccionado se suscribirá la respectiva orden de compra y se

iniciará su ejecución, conforme a las condiciones establecidas en la misma" (el resaltado
me corresponde).

Por su parte, el inciso segundo del artículo 152 del RGLOSNCP, materia de sus consultas,
prevé que la entidad contratante iniciará la selección del proveedor con "la publicación
del objelo de la conlralación en la herramienla, 'Necesidades Infimas (sic) Cuanlías',
que se encuentra disponible en el Portal COMPRASPÚBLICAS, cuya utilización es de
carácter obligalorio ". Agregan los incisos tercero y cuarto del artículo ibídem que: "§e
procururá que las entidades contratantes obtengan mínimo tr* projornars ", en cuyo
caso, "De las proformts recibidos, se sekccionaró al proveedor" cuya oferta cumpla
con lo determinado en los números 17 y I 8 del artículo 6 de la LOSNCP, según
corresponda (el resaltado me colresponde).

En el mismo sentido, el inciso segundo el articulo 336 de la Codificación de Resoluciones
del SERCOP, dispone que la entidad contratante dará inicio a la selección del proveedor,
"con la publicación del objeto de la cont¡afación en la herramienta 'Publicación de
Necesidades y Recepción de Proformas', que se encuenfra disponible en el Portal
Instilucional del Seryicio Nacional de Contratación Pública, cuya utilización es de
cardcfer obligatorio" . Así mismo, en los incisos cuarto y final ",S¿ exhorra a las
enlidades contratantes o obfener minima tres prolormas previo a la adjudicación",
especificando que: "De las proformts rccibidas, se seleccionará al proveedor" cuya
oferta cumpla con lo determinado en los números 17 y 18 del artículo 6 de la LOSNCP,
según corresponda.

Sobre el tema, mediante oficio No. 02100 de I I de mayo de 2023, la Procuraduría General
del Estado se pronunció respecto de la aplicación de los articulos 152 del RGLOSNCP y
336 de la Codilicación de Resoluciones del SERCOP. Dicho pronunciamiento analizó y
concluyó:

"(...) los números 4 y 9 del artículo t49 del RGLOSNCP y el artículo 152 ibídem
expresamente insisten en el deber de Ia contratante de usa¡ [a herramienta informática
habifitada por el SERCOP denominada 'Necesidades infimas Cuanrías,, disponible en el
portal 'COMPMSPÚBLICAS', de uso obligatorio; portal en el que se debl publicar el
'aviso público con lo que requiere contrqtar por ínrtrna cuantía, así couo la información

de conlrato y rérmino para la presentación de proformar'y el reporte de la información
de la contratación por ínfima cuantía, en el término máximo de 7 días, lo que permite que
el SERCOP cuente con la información documental que requiere para poder idintificar ios

ilt
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eventuales casos en los que se hubiere utilizado indebidamente el procedimiento o se

hubiere contravenido la prohibición de subdivisión.

(.. .,

De lo expuesto se observa que: y' El procedimiento de ínfima cuantía es aplicable
únicamente en los casos previstos por el artículo 52.1 de la LOSNCP y estií sujeto a los
principios, prohibiciones y normas comunes que esa ley establece; irl Es deber de las
entidades contratantes usar el portal compras públicas para los procedimientos de ínfima
cuantía" determinar si el objeto de la contratación puede ser consolidado a fin de ser
incluido en el PAC, así como justificar documentalmente los imprevistos que motiven
una nueva contratación mediante dicho procedimiento, siempre con sujeción a la cuantía
prevista por la ley; y, iii) Las proformas equivalen a ofertas y deben ser presentadas por
escrito, en formato físico o digital, dentro del término establecido por la contratante, que

debení selecciona¡ a aquella que cumpla con todos los requerimientos y verificar que no
se configure inhabilidad. En consecuencia, si ninguna oferta cumple los requisitos, la
eontratante debe iniciar un nuevo procedimiento (el resaltado me conesponde).

3.- Pronunciamiento. -
En atención a los términos de su primera consulta, se concluye que, de conformidad con
los artículos 99 de la LOSNCP y 149 del RGLOSNCP, una vez publicada la necesidad
de ínfima cuantía en el portal compras públicas el proceso puede continuar con las
propuestas recibidas, incluso con la única proforma recibida, siempre que, bajo
responsabilidad de la contratante, se verifique que cumple con los requerimientos.
La contratante deberá verificar que el proveedor no se encuentre incurso en inhabilidades
o prohibiciones para celebrar contratos con el Estado y su proforma se ajuste a los precios
del mercado. Si la única oferta recibida no cumple alguno de los requisitos
establecidos por la contratante se deberá realizar un nuevo procedimiento que
iniciará con la publicación en el portal, para garantizar la aplicacién de los
principios de transparencia, publicidad, concurrencia, trato justo e igualdad que

rigen la contratación pública, previstos por el artículo 4 de la misma ley" (el resaltado me
corresponde).

A lo expuesto corresponde añadir que, al tenor del artículo 42 del RGLOSNCP,
corresponde al órgano administrativo requirente de la entidad contratante, realiz la
identificación "específica, detallada, clara y concretd de la necesidad de contlatoción",
con la finalidad de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y demandas
institucionales, de acuerdo con sus competencias y atribuciones. Para la determinación de
la necesidad, el artículo 44 del RGLOSNCP señala que previo a iniciar un procedimiento
de contratación, la unidad requirente elaborará el " informe de necesidad de contratación"
que incorporará "un análisis de beneJicio, eJiciencia o efectividdd, considerando la
necesidarl y la capacidad institucional instalada", concordante con el numeral 1 del
artículo 149 ibídem, previamente citado que determina que en los procedimientos de
ínfima cuantía, la unidad requirente "justiJicaró el requerimiento y levanfará las
especificaciones técnicas o términos de referencid a contratorse" .

3. Pronunciamiento. -

En atención a los términos de su primera consulta se concluye que, de conformidad con

INSTITUTo NACIoNAL DE EyALUACIÓN EDUCATIIU
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los afículos 99 de la Ley Orgrinica del Sistema Nacional de Contratación Pública y 149
de su Reglamento General, una vez publicada la necesidad de ínfima cuantía en el portal
compras públicas, el proceso puede continuar con las propuestas recibidas, incluso con
una única proforma, siempre que, bajo responsabilidad de la contratante, se verifique que
cumple con los requerimientos. Al efecto, la entidad contratante deberá verificar que el
proveedor no se encuentre incurso en inhabilidades o prohibiciones pam celebrar
contratos con el Estado y su proforma se ajuste a los precios del mercado. Si la única
oferta recibida no cumple alguno de los requisitos establecidos por la contratante se

deberá realizar un nuevo procedimiento que iniciará con la publicación en el portal, para
garantizar la aplicación de los principios de transparencia, publicidad, concurrencia, trato
justo e igualdad que rigen la contratación pública, previstos por el artículo 4 de la Ley
Orgrinica del Sistema Nacional de Contratación Pública, conforme se analizó y se
concluyó en el citado pronunciamiento de este organismo, contenido en oficio No. 02100
de 11 de mayo de 2023.

En armonía con lo expuesto, con relación a su segunda y tercera consultas se concluye
que, de conformidad con los artículos 42,44 y 149 del Reglamento General a la Ley
Orgrinica del Sistema Nacional de Contratación Pública, corresponde a la unidad
requirente identificar de manera especific4 detallada, clara y concreta la necesidad de
contratación, adem¿is de justificar su requerimiento en el informe de necesidad de
contratación y especificaciones técnicas o té¡minos de referencia, considerando el uso
obligatorio de la herramienta "Necesidades infima Cuantía", a fin de garantizar la
aplicación de los principios de transparencia, publicidad, concurrencia, trato justo e
igualdad que rigen la contratación pública, previstos por el artículo 4 de laLey Orgánica
del Sistema Nacional de Contratación Pública.

El presente pronunciamiento deberá ser entendido en su integridad y se limita a la
inteligencia y aplicación general de normasjurídicas, siendo de exclusiva responsabilidad
de [a entidad consultante, su aplicación a casos institucionales específicos.

C.C. Mgs. Vanessa Alicia Centeno Vasco
Dir€ctora ceneral del Servicio Nacional de Contratación Pública (SERCOP)

Editicio Amazonas Plaza
Av. Amazonas N39-123 y Arízrga
|593 2 2941300

www:pge.gob.ec

@PGEcuador
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Licenciado
Ch¡istian Pabel Muñoz López
ALCALDE METROPOLITANO
GOBIf, RNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-.

De mi consideración:

Mediante oficio No. GADDMQ-AM-2023-0260-OF, de 17 de febrero de 2023,
ingresado en el correo institucional único de esta Procu¡adurí a el 22 del mismo mes y
año, mediante el cual el doctor Santiago Mauricio Guarderas lzqüerdo, en calidad de
Alcalde del Gobiemo Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito a
esa fecha, se formularon las siguientes consultas:

"a) ¿La disposición transilo a quin a de la LOOTaGS, refo¡mada a l¡ovés de la Ley
Orgánica Reformao¡ia a lo 'Ley Orgánica de OrdenamienÍo Territorial, Uso y
Gestión de Suelo para la adecuacün de los planes de desar¡ollo y ordenamienlo
te¡¡ ortd conespondierrles de los gobiernos aufónomos descentralkados' permile
modiJicar el componenle estructuranle ! urbanístico del Plan de Aso y Gestión del
Suelo qae forma pafie del Plun Metrupolilano de Desa¡¡ollo y Ordenamienlo
Tenitorial?; y,

b) ¿El lexTo 'prusentat alcances' del inciso segundo de la disposición transitoria
Quinla de la LOOTaGS, ¡efo¡mada a lravés de la 'Ley Orgónica ReÍormatoria a la
Ley Orgánica de O¡denamiento Te¡ritorial, aso y Gestión de Suelo para la
adecuación de los planes de desarrollo y ordenamienlo territorial conespondienles de
los gobiemos dutónomos descentralizados', implica que la inicialivo legislativa de los
planes de desarrollo y ordenamienlo ler¡itorial y el proyeclo de otderranza
correspondiente por parle de los Gobie¡nos Autónomos Descentralizados se debió
realiza¡ hosta el 15 de diciembre de 2022, puüendo posteriomente continua¡ con el
trámile paru su oprobación por parle del Concejo Mefiopolitano?".

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:

l. Antecedentes. -

Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

Ll. A fin de contar con mayores elementos de anrilisis, antes de atender sus
consultas, mediante oficios Nos. 01114 y 01115 de 28 de febrero de 2023, la
Procuraduría General del Estado solicitó a la Asociación de Municipalidades
Ecuatorianas (en adelante, "AME") y a la Superintendencia de Ordenamiento

-
till
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Territorial, Uso y Gestión del Suelo (en adelante, "SOT"), respEtlyamente, que remitan
sus criterios jurídicos institucionales sobre la materia objeto de las consultas. Con
oficios Nos. 01408 y 01409 de 20 de marzo de 2023, se insistió en dichos
requerimientos a la SOT y a la AME.

1.2. Los requerimientos realizados por este organismo fueron atendidos mediante
comunicaciones recibidas en esta Procuraduría, en su orden: i) por el Director Nacional
de Asesoría Jurídica encargado, de la AME, con oficio No. AME-DNA J-2023-041 de
28 de marzo de 2023, ingresado en el correo institucional único de la Procuraduría
General del Estado al día siguiente; y, ii) por el Superintendente de la SOT, con oficio
No. SOT-DS-0018-2023-O de 23 de marzo de 2023, ingresado a este organismo el 30
de los mismos mes y año.

1.3. El informe jurídico del Procurador Metropolitano del Gobiemo Autónomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito (en adelante, "GADDM Quito"),
contenido en oficio No. GADDMQ-PM-2023-0611-O de 15 de febrero de 2023, citó los
afículos 226,237 número 3, 240,264 números 1,2 y 7 y 415 de la Constitución de la
República del Ecuadorr (en adelante, "CRE");27,28,29,92 número I y la Disposición
Transitoria Quinta de la Ley Orgrínica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del
Suelo2 (en adelante, "LOOTUGS");2 número 1, 8 número I y 26 inciso primero de [a
Ley Orgánica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito3 (en adelante,
"LORDMQ');5 inciso primero, 55 letras a), b) y g), 84 letras c) y m), y 85 del Código
Orgánico de Organización Tenitorial, Autonomía y Descentralizacióna (en adelante,
"COOTAD");41 y 49 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicass 1en
adelante, "COPLAFIP")',la Disposición Transitoria Tercera de la Resolución No. 010-
CTUGS-20206 de 2l de septiembre de 2020 (en adelante, "Resolución 10"), que

reformó la Resolución No. 0005-CTUGS-20207 de 28 de febrero de 2020 (en adelante,
"Resolución 0005 ") emitidas por el Consejo Técnico de Uso y Gestión del Suelo (en

adelante, "CTUGS'); con fundamento en los cuales concluyó:

"6. Criterio Jurídico

Sobre la base de la documentación e informes remitidos y analizados; y, en función a la

estricta aplicación de la normativa invocada, es criterio de la Procuraduria
Metropolitana que: (i) Los Planes (sic) Desarrollo y Ordenamiento Territorial podrían

ser 'adecuados', 'presentados' y/o 'subsanados' hasta el 15 de diciembre de 2022,
teniendo en cuenta que el procedimiento parlamentario para aprobación de la respectiva
ordenanza, podría tomar más tiempo según lo previsto en las diferentes normativas de

los Gobiemos Autónomos DescenÍalizados. Es decir, si ya se rcalizó la iniciativa
legislativa hasta el 15 de diciembre de 2022, los GAD podrían continuar con el
proceso de aprobación normativa correspondiente; y, (ii) Se podrían adecuar y/o
subsanar los planes de desarrollo y ordenamiento territorial' sin h¡cer distinción
entre componentes del mismo, por lo que se podría actualizar el referido plan en su

t CRE. pttbl¡cada en et Ree¡stroO¡cial No.449 de 20 de octubrc de 2008.
t LOOT'UCS, publicada en el Suplemento del Registo Ofrcial No. 790 de 5 de Júl¡o de 2016.
t LORDMQ, publ¡colla en el Registo Ofc¡al No. 315 de 27 de dicienbre de 1993.
t COOTAD, publ¡cado en el Supleraento del Registro Olcial No. 303 de 19 de octubrc de 2010.
: COPUFIP. publicadoen el Suplenento del Re9istro Oficial No. 306 de 22 de octubrc de 2010.
ó R0t0, publ¡cada en Ia Ed¡c¡ón Esrycialdel Reg¡sto Ofrcial No. 1307 de l3 de noúeñhre de 2020.

' RNq' públicoda en el RegisÍo Ofrcial No- 301 de I de octubre de 2020.
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integralidad, incluyendo el Plan de Uso y Gestión del Suelo, y sus componentes
estructurante y urbanístico" (el resaltado m€ corresponde).

1.4. El criterio jurídico de la AME, además de las normas invocadas por la entidad
consultante, citó en 10 principal los articulos 15 y 47 de LOOTUGS; 8, 9 y I I del
Reglamento a la LOOTUGSS (en adelante, " RLOOTUGS"); y, 46 de la Ley Orgrínica
para el Ordenamiento de las Finanzas Públicase (en adelante, "LOOFP"); con base en
los cuales analizó lo siguiente:

"3. Análisis.

PRIMERA CONSULTAT (...)

Por lo expuesto, parte de los proyectos estructurantes o macro proyectos determinados
en el PDOT, se considera como equipamientos urbanos y rurales a construir en el
territorio cantonal; por tanto, constan en el Modelo Territorial deseado o propuesto,
establecido en el antes mencionado PDOT; y, por mandato legal no se puede
modificar el componente estructurante del PDOT que es la base para formular el
componente estructurante del PUGS, porque es el mismo componente a escalas
menores, que es la base para definir el componente urbanístico del PUGS (el resaltado
me corresponde).

3.r. SEGUNDA CONSULTA: (...)

Por otro lado, los plazos est¿blecidos tanto en la Disposición Transitoria Quinta de la
LOOTUGS, aprobada en el año 2016, así como la Resolución N' 007 del Consejo
Técnico de Uso y Gestión del Suelo, CTUGS del año 2020,Ios plazos dados en el Art.
46 de la Ley Orgánica de Ordenamiento de las Finanz¿s Públicas, la Ley Orgánica
reformatoria a la Ley Orgrínica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo,
para la adecuación de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
correspondientes de los Gobiernos Autónomos Descentraliz¿dos, publicada en el R.O.
Año I - N' 197, fechado e[ viemes 25 de noviembre de 2022, son plazos dados para
actualizar el PDOT, formular el PUGS y aprobar la ordenanza que sanciona los
dos instrumentos de planificación, según lo expuesto en el Art. Art. (sic) I I del
Reglamento de la LOOTUGS, referido al Procedimiento de aprobación del Plan de Uso
y Gestión del Suelo, que determina: 'El Plan de Uso y Gestión del Suelo será aprobado
mediante la misma ordenanza municipal o Metropolitana que contiene el Plan de
Desanollo y Ordenamiento Tenitorial Cantonal, y mediante los mismos procedimientos
participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector
correspondiente', con el fin de que queden listo (sic) para su implementación y puesta
en ejecución; es decir con Ia ordenanza aprobada inclusive (el resaltado me
corresponde).

Sin embargo, es necesario indicar que para las ciudades grandes, la ¡ctualización
del PDOT, puede ser elaborado dentro del año que dispone la §, no así para su
formulación, si este Plan ya hubiera sido trabajado hasta el horizonte del mismo, es
decir, ha cumplido su vida útil, y requiera de un nuevo PDOT, su formulación, por las
experiencias en el tenitorio, demanda más tiempo del previsto en la ley; y para la

. RLOOT LIGS. pubhcado en el Supleñento del Reg¡stro O¡ciol No. 160 de 3 de abril de 2019.
' LOI'P. publicada en el Supleñento del Reeisto Ofrc¡al No. 25.3 de I dejutio de 2020
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formulación del PUGS que es la planificación de uso y gestión del suelo urbano y rural
de todo el cantón y de todo el distrito metropolitano, de forma articulada y
complementaria, también demandan de un período de tiempo mayor a un año, por lo
que, el DM de Quito, el cantón Guayaquil y el cantón Cuenca, se encuentran en este
rango. También los cantones con ciudades intermedias como: Ambato, Ibarra, Manta,
Machala, Portoviejo, Santo Domingo y Riobamba, se considera que están fuera de este
período de un año para su formulación, porque también requieren más tiempo" (el
resaltado me corresponde).

1.5. Por su parte, el criterio jurídico de la SOT citó, ¿dicionalmente, los articulos 82
y 213 de la CRE; 12 número 3, 30 y 106 número I de la LOOTUGS; el Decreto
Ejecutivo No. 1126 de 14 de agosto de 202010 (en adelante, "Decreto 1126"); los
artículos 10, 12 y 68 del RLOOTUGS; 48 del COPLAFIP; y, 6 de la Resolución No.
003-CTUGS-2019 de la CTUGS, que contiene la "Norma Técnica para el Proceso de
Formulación o Acfualización de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de los Gobiernos Autónomos Descentralizados "l I (en adelante, " Resolución 003"),
luego de lo cual analizó y concluyó lo siguiente:

,,1. (sic) ANÁLTSIS:

(...) la Disposición reformada oermite únicamente adecuar los PDOT hasta el 15 de
diciembre de 2022; y la modificación del componente estructurante del PUGS es viable
cuando esté técnicamente justificado, previa la adecuación de los PDOT -que
establece la mencionada norma reformada- o de acuerdo al Art. 8 del RLOOTUCS: al
inicio de la gestión de las autoridades locales, cuando de (sic) adecue el PDOT por un

Proyecto Nacional de Carácter estratégico o por fuerza mayor (ocurrencia de un

desastre) (el resaltado y subrayado corresponden al texto original).
(sic) Si no lo hicieron hasta la fech¡ determinada en la Disposición Transitoria
Quita (sic) reformada, y considerando la obligación de los GAD'S, de tener un Plan de

Uso y Gestión de Suelo (PUGS) los cuales tienen como objeto establecer los modelos
de gestión del suelo y financiación para el desarrollo, el cual en su estructura contiene
componentes estructurante y urbanístico, dicho Plan tendrá una vigencia de 12 años,
pudiendo actualizarse al principio de cada periodo de gestión, es decir cada 4 años,
sin embargo se podni modificar el componente estrücturante de conformidad con
el art. 12 y 8 del RLOOTUGS, siempre guardando relación con las actualizaciones de

los PDOT, de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente, siguiendo
los procedimientos participativos y técnicos correspondientes (el resaltado me

corresponde y el subrayado pertenece al texto original).

(...) para que la Superintendencia pueda realizar un análisis y determinar observaciones
a los alcances de los PDOT que realicen los GAD, únicamente hasta el l5 de diciembre
de 2022, solo se Io debe realizar en base a la Ordenanz¡ aprobada por el Consejo
Metropolitano, no a un 'proyecto'. Conforme lo establece el art. 68 del
RLOOTUGS, la SOT, para verilicar la existencia de obse¡vaciones a los Planes de

desarrollo y ordenamiento territorial, sus reformas o actualizsciones, la SOT

analiz¡rá el pmceso de aprobación y la ordenanza debidamente publicada en el
Registro Oficial" (el resaltado me corresponde y el subrayado pertenece al texto
original).

tr DE|126, publicado en et Suplenento del Registo O¡ciol No. 279 de I de sept¡eñbrc de 2020.
¡¡Resolución 003, publicada eñ el Registo O¡cial No. 87 de 25 de novieñbrc de 2019.
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1.6. De lo expuesto se desprende que, en relación a la primera consulta, los criterios
jurídicos de la AME y de la SOT coinciden en señalar que la Disposición Transitoria

Quinta de la LOOTUGS permite adecuar los Planes de Desanollo de Ordenamiento
Territorial (en adelante, "PDOT") hasta el l5 de diciembre de 2022. Al respecto, la SOT
precisa que la modificación del componente estructurante del Plan de Uso y Gestión del
Suelo (en adelante, "PUGS") es viable cuando esté técnicamente justificado, previa la
adecuación de los PDOT; a diferencia de lo señalado por la entidad consultante que

considera que la referida disposición transitoria permite modificar el componente
estructurante y urbanístico del PUGS.

En cuanto a la segunda consulta, la AME y [a SOT coinciden en precisar que tienen que

estar aprobados en la misma ordenanza tanto el PDOT como las adecuaciones del PUGS
hast¿ el 15 de diciembre de 2022. Por su parte, la entidad consultante expone que los

Gobiemos Autónomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos (en adelante,
"GAD") podrían continuar con el proceso de aprobación del proyecto de ordenanza

correspondiente, con posterioridad al l5 de diciembre de 2022.

2. Análisis. -

Para facilitar el estudio de las consultas planteadas, que seriin atendidas de manera conjunta,

el análisis abordará los siguientes puntos: , Pronunciamiento previo sobre la aplicación de

la Disposición Transitoria Quinta reformada de Ia LOOTUGS; y, if Competencia de los

CAD para formular los PDOT y modificar el componente estructurante y urbanístico del

PUGS, articulados con la planificación nacional.

2.1. Pronunciamiento previo sobre la aplicación de la Disposición Transitoria

Quinta reformada de la LOOTUGS. -

Ante una consulta formulada por la SOT, relacionada con sus competencias y
atribuciones, mediante pronunciamiento contenido en oficio No. 01602 de 3 de abril de

2023,|a Procuraduría General del Estado analizó, entre otras normas, la aplicación de la

Disposición Transitoria Quinta de la LOOTUGS, reformada por la Ley Orgifurica

Reformatoria a la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo,

para la Adecuación de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Tenitorial
correspondientes de los Gobiemos Autónomos Descentralizadosr2 (en adelante, "Iey
Reformatoria LOTUS"), referente al plazo para que los GAD adecuen sus PDOT y
expidan las respectivas ordenanzas, en el contexto del estado de excepción producido
por la pandemia del COVID 19, cuyo texto conserva vigencia. Dicho pronunciamiento

analizó:

"2.- Análisis. - (...)

t) kf Relornatoria LOTI.IS, publicada en elTercer Suplenento del Registrc O¡cial No. 197 de 25 de novienbre de 2022-
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La Disposición Transitoria Quinta de la LOOTUGS, a la que se hace referencia
su consulta, considerando la crisis derivada de la pandemia del Covid l9 que motivó la
declaratoria de estado de excepción en todo el tenitorio nacional, estableció plazos para
que los GAD adecuen sus planes y ordenanzas a las reformas introducidas a esa ley. La
mencionada disposición transitoria establece lo siguiente:

'Quinta.- Los Gobiernos Autónomos Descentraliz¡dos adecuarán sus
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas
correspondientes hasta el 15 de diciembre del2022, por motivo de la crisis
sanitaria derivada de la COVID-l9. En el caso de realizar alguna intervención
que según la normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobarán previo
a iniciar dicha intervención.

Los Cobiemos Autónomos Descentralizados que presentaron sus planes de
desarrollo y ordenamiento tenitorial y las ordenanzas cofrespondientes dentro
del primer año luego de concluido el estado de excepción nacional dictado
mediante Decreto Ejecutivo número 1126, podÉn presentar alcances a los
mismos hasta el 15 de diciembre de 2022, por iniciativa propia, por
petitorio de la ciudadanía al Gobierno Autónomo Descentralizado o a la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, y
por observación de esta entidad.

Por otro lado, los Gobiemos Autónomos Descentralizados que presentaron sus
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas
correspondientes dentro del primer año luego de concluido el estado de
excepción nacional dictado mediante Decreto Ejecutivo número 1126, sobre los
cuales la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del
Suelo ha iniciado cualquier tipo de proreso sancionatorio o de control,
podrán hasta el 15 de diciembre de 2022, subsanar cualquier tipo de error
identificado por el órgano de control, lo que evitará que se incurra en
cualquier tipo de sanción.

En cualquiera de los dos casos señalados en los incisos precedentes, la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, deberá
señalar las observaciones y/o errores, y notificarlos oportunamente al Gobiemo
Autónomo Descentralizado correspondiente, hasta el l5 de diciembre de 2022.
Finalizado dicho plazo, no se podni iniciar ningún tipo de procedimiento de
control o sancionatorio, si las observaciones y/o erores no han sido
debidamente notificadas al Gobierno Autónomo Descentralizado
correspondiente' (el resaltado me corresponde).

La disposición transitoria previamente citada se inserta en el contexto de la
modificación introducida por la Ley Orgánica Reformatoria a la Ley Orgánica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, para la Adecuación de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial correspondientes de los Gobiernos Autónomos
Descentralizados (en adelante Ley Reformatoria LOTUS), que de acuerdo con su
Disposición Final entró en vigencia a partir de su publicación en el Registro Oficial, es
decir desde el 25 de noviembre de 2022-

La letra e) del artículo 22 del Reglamento de Técnica Legislativa de la
Asamblea Nacionaf define a las disposiciones transitorias cofio 'mondatos de

-
§nI
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cumplimiento obligatorio en un lapso de tiempo, para facilitar el ttánsito de la
siÍuación anterior al régimenjurídico previs¡o por la nueva regulación'.

En este contexto, se debe considerar que una medida transitoria, como la que

consta en la Disposición Transitoria Quinta de la LOOTUGS a la que se refiere la

consulta, se limita al alcance temporal y únicamente a las adecuaciones de los planes de

desarrollo de ordenamiento territorial por las circunstancias derivadas de la pandemia

del COVID-I9, sin que por su carácter de transitorio pueda afectar, suspender ni

restringir la facultad de control y sanción que competen a la SOT, de conformidad con

las atribuciones que esa ley le confiere para establecer y sancionar las infracciones leves

y graves establecidas en la LOOTUGS".

2.2. Competencia de los GAD para formular los PDOT y modificar el componente

estructuratrte y urbanístico del PUGS, articulados con la planificación nacional. -

Según el articulo 241 de la CRE, "La planifrcación garantizará el ordenamiento

territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos aurónomos descentralizados " (el

énfasis me pertenece); en este sentido, los artículos 263,264 y 267 ibídem y 42,55 y 65

del COOTAD, referidos al régimen de competencias de los GAD provinciales,

municipales y parroquiales rurales, respectivamente, disponen que dichos gobiemos

deberán planificar el desarrollo y formular los correspondientes PDOT a ser aplicados

en sus respectivos territorios (el resaltado me corresponde).

Por otra parte, según el inciso segundo del artículo I del COPLAIIP, ese código regula

el ejercicio de las competencias de planificación y de la política pública en todos los

niveles de gobierno, adem¿is del Plan Nacional de Desarrollo, los PDOT de los GAD, la

programación presupuestaria cuatrianual del Sector Público, el Presupuesto General del

Estado, "/os demás presupuestos de las enÍidades públicas; y, todos los recursos

públicos y demds insl¡umenlos aplicables a la Planilicación y las Finanzas Públicas"

(el resaltado me corresponde).

El artículo 4 del COPLAFIP incluye, en su ámbito de aplicación, a "todas las entidades,

instituciones y organismos comprendidos en los artículos 225, 297 y 315 de la
Constitución de la República ", es decir, a las entidades que integran el régimen

aulónomo descentralizado. Con relación a la planificación del desanollo, el artículo 9

ibídem prevé que: "se orienta hacia el cumplimienlo de los derechos conslitucionales,

el régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el ordenamiento

terrilorial".

En ese orden de ideas, el inciso primero del artículo l0 del COPLAFIP determina que la
planificación nacional es responsabilidad y competencia del Gobiemo Central, en tanto
que su inciso final señala que se desarrollará una Estrategia Territorial Nacional como
instrumento complementario del Plan Nacional de Desarrollo y "procedimienlos de

coordinación y armonización entre el gobierno central y los gobiernos autónomos
descentralizados para permitir la articulación de los procesos de planiJicación
territorial" en el ¿ímbito de sus competencias.

02s26
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Al respecto, el artículo 5 del Reglamento General del COPLAFIPT3 (en adelante,
"RGCOPLAFIP "), prevé qlue la "Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo",
actual Secretaría Nacional de Planificación14, como ente rector de la planificación
nacional y el ordenamiento territorial, y como ente estratégico del país, "emitirá
directrices y normas para la formulación, articulación, coordinación y coherencia de
los instrumentos de planiJicación y de ordenamiento territorial ", de manera que se
"asegurc la coordinación de las inlemenciones planificadas del Estado en el
terrilorio, así como la verificación de la a¡ticulación entre los diferentes sectotes y
niveles de gobierno" (el resaltado me corresponde).

En dicho contexto, el artículo 12 del COPLAFIP, que trata sobre la planificación del
desanollo y el ordenamiento territorial de los GAD en sus territorios, dispone que dicha
competencia se ejercerá "a través de sus planes propios y demás instrumentos, en
articulación y coordinación con los diferentes niveles de gobierno, en el ámbito del
Sistema Nacional Descentralizado de PlaniJicación Participdtiva ", sistema al que el
artículo l8 ibídem define como "el conjunto de procesos, entidades e instrumenlos que
permilen la interacción de los diferentes actores, sociqles e instilucionales, para
organizar y coordinar la planificación del desarrollo y del ordenamiento territorial en
todos los niveles de gobierno" (el resaltado me corresponde).

De su parte, el artículo 41 del COPLAIIP, y en similar sentido el articulo 17 de su
Reglamento General, definen a los PDOT como "/os instrumentos de planiJicación que
confienen las directrices principales de los Gobiernos Autónomos Descentralizados
respecto de las decisiones estatégícqs de desarrollo y que permiten la gestión
concertada y articulada del territorio",y tienen por objeto:

"(...) ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades económico-productivas y el
manejo de los recursos naturales en función de las cualidades territoriales, a través de Ia
definición de lineamientos para Ia materialización del modelo territorial deseado,
establecidos por el nivel de gobiemo respectivo".

Así, el artículo 48 del COPLAFIP prevé que los PDOT entrar¿ín en vigencia a partir de
su expedición mediante el acto normativo correspondiente y, además, aclara que: "¿s
obligación de cada gobiemo autó omo descentralizado publicat y ddundir sus
respeclivos planes de desarrollo y de ordenamiento lerritorial, así como actualizarlos
al inicio de cada gestión" (el resaltado me corresponde). Al efecto, de conformidad con
lo previsto en el artículo 1 de la LOOTUGS, dicha ley fue expedida con el objeto de
"Jijar los principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las competencias de
ordenamiento territorial, uso y gestión del suelo urbano y rural", para promover el

tt RGCOPL4FIP, ptbl¡cado en el Segurrdo Suple,ñerlto del Registru O¡cial No. 383 de 26 de noyienbre de 2011.
u Decrcto Ejeativo No. 3 de 21 de nayo de 202 ), rejornado por el Decreto Ejecat^jo No. 84 de )unio de 2021 publicado en el
Cuaflo Supleñento del Registro Ortcial No. 494 de l,l de j lio de 2021.
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desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y propiciar el ejercicio del derecho a la
ciudad, al hábitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento
de la función social y ambiental de la propiedad, en concordancia con las competencias

de los diferentes niveles de gobiemo. En cuanto al ¿irnbito de aplicación de dicha ley, su

artículo 2 incluye a:

"(...) todo ejercicio de planificación del desanollo, ordenamiento territorial,
planeamiento y actuación urbanística, obras, instalaciones y actividades que ocupen el

tenitorio o incidan significativamente sobre é1, realizadas por el Gobiemo Central, Ios

Gobiernos Autónomos Descentralizados y otras personas jurídicas públicas o mixtas en

el marco de sus competencias, así como por personas naturales ojurídicas privadas".

El artículo 9 de la LOOTUGS define al ordenamiento territorial como el "proceso y
resultado de organizar espacial y funcionalmenfe las actividades y recursos en el
territorio, para viabilizar la dplicación y concreción de políticas públicas democrdticas
y participativas y facilítar el logro de los objetivos de desqrrollo". Según la misma

norma, la planificación del ordenamiento territorial debe constar en el PDOT de los

GAD, reiterando que la planificación para el ordenamiento territorial es "obligatoria
para fodos los niveles de gobierno". El articulo 27 ibídem prevé que, además de lo
establecido en el COPLAFIP, los PDOT de los GAD municipales y metropolitanos

contendr¿írr un PUGS "gze incorporará los componentes estruclurante y urbanístico" .

El artículo 28 de la LOOTUGS establece que el componente estructuante del PUGS
estará constituido por los contenidos de largo plazo que respondan a los "objetivos de

desarrollo y al modelo territorial deseado según lo establecido en el plan de desanollo
y ordenamiento lerritorial municipal o metropolitano, y las disposiciones
correspondientes a otras escalas del ordenamiento tetitorial", para ¿rsegurar la meior
utilización de las potencialidades del territorio en función de un desarrollo amónico,
sustentable y sostenible, a partir de la determinación de la estructura urbano-rural y de
la clasificación del suelo (el resaltado me corresponde).

EI afículo 29 de la LOOTUGS dispone que, establecido el componente estructurante,
los PUGS "deberán determinar el uso y edificabilidad de acuerdo a la clasificación del
suelo, así como los instrumentos de geslión a ser empleados segin los requerimientos
específicos". Adicionalmente, el artículo 30 ibídem señala que el PUGS "estard vigente
daranle un período de doce años, y podrá actaalizarce al principio de cada período de
gestión", para lo cual deberá preservar su completa coherencia con el PDOT vigente del
GAD conespondiente y setá "de manera articulada con el Plan Nacional de
Desarrollo vigente" (el resaltado me corresponde),

Por su parte, la Secretaría Nacional de Planificación, como ente rector de la
planihcación nacional y el ordenamiento territorial, y como ente estratégico del país,
expidió la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificación Participativar5 (en

-
rilt

15 
N orna lécn¡ca de I SN P P. püblicado en el Tercet Suplenento de I Registo Oficial No. 63 5 de 8 de Jebrero de 202 2.
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adelante, "Norma Técnica del SNPP") la cual, en su artículo 32, define a los PDOT
como instrumentos de planificación y ordenamiento territorial que contienen las

decisiones estratégicas de desanollo de los GAD que permiten la gestión concertada y
articulada del territorio con los diferentes sectores y actores, en concordancia con el

Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional.

El articulo 33 de la referida Norma Técnica del SNPP reitera que el proceso de

elaboración de los PDOT es de responsabilidad de los GAD y su aprobación se realizará
de conformidad con lo establecido en la normativa legal específica; en tanto que su

artículo 341ó, en concordancia con el artículo I del RLOOTUGS, prevé que el PDOT
podni ser actualizado " cuando el GAD lo considere necesario y esÍé debidamente
justiJicado a partir de la evaluación del PDOT anterior parq definir el alconce de la
misma" sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo
aficula al PUGS; y que, la actualización será obligatoria en las siguientes

circunstancias: "a) Al inicio de gestión de las autoridades locales. b) Cuando un

Proyecto Nacional de Carácter Estratégico se implanta en la jurisdicción del GAD y
debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificación
Especial. c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre".

Según el artículo 12 del RLOOTUGS, una vez cumplidos los 12 años del plazo de
vigencia del componente estructurante del PUCS y en concordancia con el plazo de
actualización del PDOT, "se podrá actualizar, modificar o elaborar un Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Tenitorial y un Plan de Uso y Gestión del Suelo mediante
los procedimientos participativos y técnicos correspondientes ". Agrega esa norma que,

en caso de que sea necesaria la " modificacün del componenfe eslracturonte, deberá
eslar técnicamente juslilicada y en coherencia con el plan de desarrollo y
ordenamienfo terrilorial", asi como observar el articulo 8 del RLOOTUGS; para lo
cual se seguiriin "los procedimientos participdtivos y técnicos estoblecidos en la ley y
por la entidad rectora coruespondiente" (el resaltado me conesponde).

Agrega el afículo 15 de la LOOTUGS q:ue: "los planes de uso y gestión de suelo y sus

planes complementarios (...) serán vinculantes y de obligatorio cumplimiento para las
personds naturales o jurídicas públicas, privadas o mixtas", precisando al respecto, que

"son nulos los actos administrativos de aprobación o de autorización de planes,

proyectos, actividades o usos del suelo que sean contrarios al plan de uso y gesÍión de

suelo y a sus planes urbanísticos complemenfarios ", sin perjuicio de las

responsabilidades aplicables a los servidores que participaron en su aprobación.

El artículo I 1 del RLOOTUGS, que se refiere al procedimiento de aprobación del

PUGS, puntualiza qrrc "serd aprobado medianle la misma ordenanza municipal o
Melropolilana que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Terrilorial

ró ¡¡oma Téoica del SNPP. "A . 34.- Actualific¡ón. - Los Planes de Desaüollo y Ordenam¡enlo Territo al §e ocñ/al¡':ntán

obligatotia ente en las s¡guientes circtñstancns: a) Al inicio de geslión de las adoñdades locales. b) Cuando ún prqEclo
Nacional de Cdrácter Estratégico se ñrylqhta etl la J risdicción del GADy debe adecaar su PDOTa los l¡neanienlos dertuados de

larcspectfuaPlanúcociónEspec¡al.c)PorJueEañayor.coñolooanrrenc¡adeundesaslre.
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Cantonal, y medianle los mismos procedimienlos participativos y técnicos previstos en
la ley y deJinidos por el ente rector correspondiente " (el resaltado me conesponde).

En ese contexto, el segundo inciso del artículo 68 del RLOOTUGS establece que los
GAD en "un pla¿o no mayor de sesenta días de publicados sus respectivos planes de

desarrollo y ordenami¿nlo territorial y planes de uso y gestión del suelo, sus relormas
o actualizaciones ", deber¿ín remitir estos instrumentos a la SOT solicitando su registro.
A la misma solicitud de registro se deberá acompañar "al menos los planes de

desarrollo y ordenamiento teruitorial, los planes de uso y gestión del suelo, el proceso
de aprobación y la ordenanza debidamenle publicada en el RegisÍro OJicial" (el

resaltado me conesponde).

Cabe señalar que el procedimiento para la expedición de ordenanzas por los GAD estil

reglado en el Título Ylll " Disposiciones Comunes y Especiales de los Gobiernos

Aufónomos Descentralizados ", Capítulo ll "Del Procedimiento Parlamentario" del
COOTAD, cuyo afículo 322 establece que todo proyecto de ordenanza será sometido a

dos debates ante el órgano legislativo del GAD y, una vez aprobada la norma será

remitida al ejecutivo del GAD correspondiente para que la sanción u observe, dentro del
plazo de ocho días, vencido el cual la ordenanza se considera sancionada por el

ministerio de la ley. Agrega el inciso primero del artículo 324 de COOTAD que el

eiecutivo del GAD publicará todas las normas aprobadas en su gaceta oficial, en el

dominio web de la institución y en el Registro Oficial.

Sobre la obligatoriedad de publicar las ordenanzas en el Registro Oficial, en oficio No.
06329 de 22 de octubre de 2019, la Procuraduría General del Estado concluyó que:

"(...) el primer inciso del artículo 16 de la LOOETA, por el cual se establece que las

regulaciones y los requisitos aplicables a los trámites administrativos entrarán en vigor a

partir de su publicación en el Registro Oficial, incluye a aquellos establecidos en las

ordenanzas que expidan los GAD, que, a partir de la vigencia de esa ley, deben ser

promulgadas tanto en la gaceta oficial, como en el dominio web y en el Registro Oficial,
según lo dispone el primer inciso del artículo 324 del COOTAD reformado por la
LOOETA. En virtud del principio de irretroactividad, la reforma al COOTAD no es

aplicable a las ordenanzas expedidas y promulgadas con anterioridad".

De lo manifestado se observa que: l) los GAD municipales y metropolitanos gozan de

autonomía política, que se expresa en sus facultades legislativas en el ¿írnbito de sus

competencias y jurisdicciones territoriales; lr) conesponde a los GAD municipales y
metropolitanos planificar el desanollo cantonal y formular los correspondientes PDOT,
de manera articulada con la planificación nacional, observando para el efecto el
COOTAD, la LOOTUGS y el COPLAFIP; i;r) la LOOTUGS, vigente desde el 2016,
creó la SOT e introdujo diversos instrumentos de planificación urbanística y de

financiamiento del desanollo urbano, entre ellos los PDOT y los planes

complementarios, que corresponde aprobar a los GAD mediante ordenanza; iv) la
modificación del componente estructurante deberá estar técnicamente justificada y en

coherencia con el PDOT, ademas de la evaluación del PDOT anterior para definir el
alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante
que lo articula al PUGS; y, v/ los PDOT y los PUGS deben ser aprobados en la misma

-
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ordenarwa y sus refoÍnas o actualizaciones deben remitirse a la SOT con el proceso de
aprobación y la ordenanza debidamente publicada en el Registro Oficial.

3. Pronunciamiento. -

Por lo expuesto, en atención a su primera consulta se concluye que, de conformidad con
la Disposición Transitoria Quinta de la LOOTUGS, en concordancia con los artículos 8
y 12 de su Reglamento, los GAD podían realizar únicamente las adecuaciones o
alcances de sus planes de desarrollo de ordenamiento territorial hasta el l5 de diciembre
de 2022, motivados en las circunstancias derivadas de la pandemia del COVID - 19, sin
alterar su contenido estratégico y el componente estructurante. En caso de que sea
necesaria la modificación del componente estnrcturante del Plan de Uso y Gestión del
Suelo, aquella es viable siempre que esté técnicamente justificada y en coherencia con
el Plan de Desarrollo de Ordenamiento Territorial.

Respecto a su segunda consulta se concluye que, de acuerdo con el inciso segundo de la
citada Disposición Transitoria Quinta de la LOOTUGS, en annonía con los artículos 48
del COPLAFIP; 8, I 1 y 68 del Reglamento a la LOOTUGS, la presentación de los
alcances a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial sería únicamente hasta el
15 de diciembre de 2022, de conformidad con la ordenanza debidamente aprobada por
el órgano legislativo de los GAD.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicación general de normas
jurídicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su aplicación a

Sr. William Patricio Maldonado Jiméne¿
Prcsidente. Subrogantc, de la Asoci¡ción de Munic¡palid¡des Ecu¡tori!nas

Ing. Pablo Ramiro lglesias Paladines,
SupcriDtendentc de Ordenamicnto Territor¡al, Uso y Gcstión del Suelo

Ab. Juan
GENERAL DEL ESTADO
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Maria -uisa Jimbo Galarza
GERf NTtr CENER-AL, SUBROGANTI
EMPRf,SA PUBLICA METROPOLITANA DE LOCiSTICA PARA LA SEGUR]DAD Y
CON! IVENCIA CIUDADANA (EP EMSfGURIDAD)

De mi,ronsideraci6n:

Con relaci6n a su oficio No. EMS-GG-2023,0674-O de l6 de mayo de 2023. ingresado en Ia
Procuraduria General del Estado al siguieDle dia. mediante el cual solicito se reconsidere la
11!Ut:\!! !!!!!!!lL(nte ld consultu plantedda en el olit.io EMS-GG-20a-0179-O de 13 de abil
de,02.i (Enfasis ailadido).

Al respeclo. con oflcio No. 02071 de 9 de mayo de 2023. con fundantento en el articulo 9 de Ia
Resolu,:i6n No. 024 que contiene el Procedimiento para la Atenci6n de Consultas por esre
Organiimor. la Procumdnria (ieneral del Lsrado emiti6 el prolunciamiento previo coDtenido en
elofici,rNo.04292delTdeocrubrede20ll.reieridoalaaplicacionde,articulol96delCodigo
del Trabajor y arriculo 269 del Reglamenro Ceneral a la Le) Organica del Servicio prlblicJr.
cuyos textos se encuentran vigentes ! regulan el celculo. provisi6n y pago del fondo de reserva
de servidores priblicos que. habiendo cesado en funciones, reiigresen a otra instituci6n, entidad
u organismo d€l sector piblico.

Por otrr lado. el articulo ll de la Ley Orgenica de la procuraduria General del Estado y la
Resolucion No. 024 no contenplan Ia reconsideraci6n d(r los pronunciamientos previos.

Por lo expuesto y considerando el principio de legalidad previsto en el a(iculo 226 de Ia
Constit,rci6n de la Repiblica del Ecuador, segtn el cual las instituciones del Estado .,/../
eieftenin solaneDte lds cohpetencids ) hclltodes que les \edn atihuida! en l.t Constituci6n,
1a 1e] ". este organismo se ratifica en el contenido de este.

Cabe recalcar que los pronunciamienlos del procurador Ceneral del Estado deben entenderse en
su inteeridad y de fbrma abstracta; es decir. como nna i[terpretaci6n genelal sobre la aplrca.i.on ,y'
de las cisposicionesjuridicas. motivo por el ctal 1...1 debe ser tonsiderudo conb un,t norna/\

t R5a&k ; on \ a 2 1 ptbl i.d.tu. et ReE6 h.o OJi. idt .\ o 5 31.le I 7.t? it io d. )a I 9: CT p bt cada en el ReEi tra Olaal \ a l 67 de t 5.t..I. k nbrc de 2a05
r RGLOStP ptblicalo en el srptehknto det Regisna Olnot \a !6 rte t de abtil dt zAt t
1 ('orte Canstinrional sehtenrid \:a 002 a2-J.,\-{ C p blicada eh et Supl.nerta t{et Regth-o Ojic4tt ,\a i66.re E
de dbil de )009 pi! 2l
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La resoluci6n de los casos institucionales especificos rgE$p9!!!g_e:igr.Ig{E!!i!q!_9l]LidgdE!
p!Ul!!a! que, al efecto, deberen verificar el cumplimiento de todos los requisitos legales
aplicables.

Se atiende el present€ requerimiento por delegaci6nt del Procurador Ceneral del Estado.

DEI, ESTADO

t RTolucitn No 069 de l] de eherc de 2022. puhltcodo en el7erc?r Sqlenento del Re(istro Oji.ill lo 633 .!e A.l

m,;,,,,
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Miltor Gustavo Zarate Baneiros
DIRT,CTOR GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIf,NCIAS FORENSES
Presellte.-.

De mi consideraci6n:

Mediante oficio No. SNMLCF-SNMLCF-2023-0193-O, de 2 de marzo de 2023,
ingresado en el coneo institucional rinico de esta Procuraduria el mismo dia. se
lbrmularon las siguientes comultas:

" 1.- iLd gardnli.l de Jiel cunplinliento del contrato, deberd mantenerse t,igente hasto la
Jecha en que se suscribu, en legtl y debida forma, el actd de entrcga R.lp.ion
de,linititd o nica, o hasta la fecha en la que ld instituci6n efect e el proceso de pugo?

2.- Considerando que el proceso de devengado involucra, a nnel financierc, haher
eJe(luddo el proceso de control pteio j .le pago |La garantia de buen uso del anticipo,
deherd nantenerse gente hasta lalecha en la que la tnstil .i'n efeLtlie el proceso cle
pcrgo, o hasta la fecha en que se suscriba, en legal y debida /orna, el actd de entrega
recepci()n delinitiw o inica? "

Frente a lo cual se manifiesta lo siguientel

l. Antecedentes. -

l.l. A fin de co[tar con mayores elementos de aniilisis, antes de atender sus
consuitas, mediante oficios Nos. 01192 y 01416 de 7 y 24 de marzo de 2023,
respectivamente. la Procuradu a General del Estado solicit6 e insisti6 al Servicio
Nacional de Contratacidn Pirblica (en adelante, "STRCOP ") que remita su criterio
juridico institucional sobre la materia objeto de las consultas; requerimientos que no han
sido atendidos por el SERCOP hasta la presente fecha.

1.2. El informe juridico del Coordinador General Juridico del Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses (en adelanre, "SNMZCF "), contenido en
memorando No. SNMLCF-CGJ-2023-0056-M, de 27 de febrero de 2023. cit6 los
articulos 226, 227 y 283 de la Constituci6n de la Republica del Ecuadorr (en adeiante,
"CRE ')t 4. 9, 74, 75 y 77 de la Ley Orgrinica del Sistema Nacional de Contrataci6il
Publica'? (en adelante, "LOSNCP ");260,263,265.1 y 330 del Reglamenro General a la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contataci6n Publica3 (en adelante,
"RGZOS,!'C?"); la Norma No.403-12 "Conlrol y custodia de gardrlia.r " del derogado

tCRF, prbhcadd en elResdrc Oli.tdllio 119de 20 de act,bte dr 2A08
I ; \t D pub.t- daa o ct 

'-t.?a,eab 
ael Res r' a Oh.tot \a lo ) dp J de aEaaa dp 2oArprLO.--pp"bt..Jlo?ntu\eaLn.ta.tt?nplhrp'Rpd,,naA\-E-io8'd.2nJ"turLd.in22
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Acuerdo No.039-CG. emitido por la Contraloria General del Estado (en adelante,

"CGt') que contenia las "Normas de Conttol Interno para las Entidades, Organismos

del Sector Publico y de las Personas ,Iuridicas tle Derecho Privado que dispongan de

Recursos Piblicos"l; y, la Nomativa Tdcnica del Sistema Nacional de las Finanzas

Ptblicas-SNllP (en adelante, "Norfids Ticnicas SIN"FIP ) emitidas por el Ministerio
de Economia y linanzas (en adelante, "ME-f'), con lundamento en los cuales. analiz6 1-

concluy6:

..,I. CRITERIO JURIDICO:

(...)

4.1. La garant(a de fiel cumplimienlo del contrato, deber6 mantenerse vigente
hesta la fecha en que se suscriba, en legal l debida forma. €l acta de entrega
r€cepci6n definitiva o inicr, por tanto, a la f€cha en que se proces€ el pago de un
contrato con este tipo de garantia, Iro s€r6 requisito que la misma se encuentre
vigente, mes aiin, si se considera que es responsabilidad nelalnente institucional
efectuar el pago en el menor liempo posible, sin que Ia demora en esle p.oceso. por

part€ de la institucia,n. deba rccaer cn cl contratista.

4.2, La garantia de bucn uso del anticipo d€berf mantenerse vigente hasta It f€ch,
en que se haya devcngado en su totalidad et anticipo, recalcando que el proceso de

devergado involucra, a nivel financicro, haber efectuado el proceso de control pre\ io y
de pago, es decir, se deb€r:i mantcner vigente hasta la fecha er que s€ procese el

pago, iodependientement€ de que ya se cuente con una acta de enlrega recepci6n
definitivr o inica dcbidrmente suscrita. No obstante. cabe sefralar que, es

responsabilidad netamonlc institucional efectuar el pago eo el menor tiempo posible. sin

que Ia demora en este prcceso. por parte de la instituci6n. deba afectar bs derechos del

contratista" (El resaltado me corresponde).

2. Anilisis. -

Dc conlomidad con lo establecido en el articulo 288 de la CRE, las compras piblicas
dchcn cumplir con criterios de eficiencia y transparencia en annonia con lo determinado

en el articulo 4 de la LOSNCP, quc contempla que, para la aplicacidn de esa ley y de los

contratos sujetos a su 6mbito, "se observarin los p ncipios .le legnlidal, tralo juslo.
igucldad, calidad, Nigencit tecnol6gicd, oportuniducl, concurrencia. tronspotetlci,t
publiciclad: y, p(lrlicipaciin nacionul" (El resaltado me cofesponde). El articulo 5

ibidem reilera que los procedimienios y los contralos sometidos a dicha ley "re

interpretardn y ejeLulard con:forue los principios reletidos en el articllo anlerior !-
tofiarrdo en cuenta ld ecesidad de prccaulel los inlercses piblicos y la debidu
ejecucidn del co trulo " (El rcsaltado me conesponde).

' ).,ehia to AJ9-CA 2aa9 de t6 tu norienbr. d. 2AAq pubh.dda en.l Recstu Alc@t lh 78 de 0l de doenilr! le )t)t)9 )
Sut)l?nenb dA R.E6na Oldal na 87 de 11 de dEtenbt? de )AA9: detugd,1a pot ]a Dtsp.si.ih Derasata d del lcuenla ro
aar cG 2ax tublrad.eh el StplenehJa del R.s61r. a|ict.] No 257 de 27 & ftbktu de )t)23
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Por clra pane, los nlmeros 2 y 1l del afiiculo 9 de Ia LOSNCP preven, entre los
objetivos priodtarios del Estado en mate a de contrataci6n ptblica, los siBuientes:
"Gatdhtigt la ejecucitjn plena de lot contrutos y la aplicaci1n efectira de las nornlss
contractuales', asi cofio 'Incenlbar ! gnrdntizu lo pa icipac in de proveedores
co fiables y cofipetitilos er e/ SACP " (El resaltado me conesponde).

Al respecto, el articulo 7 de la LOSNCP se refiere al Sistema Naciolal de Contrataci6n
Pibli,:a (en adelante. "S,VCP") corno el 'conjunto de principios, rutrmus,
procedimienlos, fieca ismos y relaciones orgafiizadas orientadas al planeamienb,
programaci6n, presupuestos, control, adfiinistraciin y ejecuciin de las
contatacio es ' que teaiicen las entidades contratantes (El resaltado me corresponde).

En este contexto, en cuanto a las f<rrmas de las garantias, el a(iculo 73 de la LOSNCP,
ubicado en cl Tiiulo IV 'DE LOS CONTMTOS", Capitulo llt ^DE LAS
GAklNTiAS", en sus cinco numerales detalla ios tipos de gamntias que pueden rendir
los contratistas. Los incisos penultimo y iltimo del citado aniculo agregan que: "Pala
hacer elbctira la garant[a, ld Entidad Contrutante tendri preferencia sobre c alquier
olro .rreedor. sea cual fuere kt nalurdleza del mismo y el titulo en que se;funde su
pretensiin" y en lo que respecta a las garantias otorgadas por bancos o instituciones
financieras y p6iizas de seguros, seiala qre "no admitirdn cliusula algunu que
eslobiezca trdmite admillistrtitiro previo, bastando pdra su ejecuci6n, el requetimienlo
por eicrito de ld e tidad benertciaria de ld gyantia" y aclara que 'Cualquier clausula
en coillrario. se entenderi como no escrila".

Con lelaci6n a la garantia de iiel cumplimiento del contrato, mareria de su primera
consulta, el i[ciso primero del articulo 74s de la LOSNCP la establece patu "seguridad
del crmplimiento del conttato y pdrd responder por las obligaciones que conlrujeren a
-/ittot de lerceros, relacionadas con el contrato", p?Ialo cral, " el adjudictltario, antes o
al marfienlo de la J'irma del contrato, rendira garant[as por un monto equivalente ttl
ci co (5oZ) por ciekto del valor de aquel" . El mismo inciso aiiade que, en los contratos
de obra y en los contmtos integrales por precio fijo, ademiis de las finalidades
previamente indicadas, esta garaltia se oonstituye para "asegurar la debida ejecucitjn
de la obra y la buena calidad de los materiales" para gauntizar repamciones o cambios
de partes dc la obra con ' defectos de construcci'n, mala calidad o incumplit iento de
las especilicaciones. imputables al proveedor " (Lil resaltado me corresponde).

El inciso segundo del referido articulo 74 de la LOSNCP, sobre la contrataoi6n de
servicios tro normalizados, dispone que, si la oferta econdmica adjudicada fuese ilferior
al presupuesto referencial en un porcentaje igual o mayor al l0o/o, la garantia de fiel
cumpiimiento debefli incrementaNe al 200/o de la diferencia entre el presupuesto
referencial y la cuantia del conhato. El inciso final del aniculo ibidem especifica que:

;) iult, retotnada pd et ntnula t9 de ]a L4) Refanldtoaa a la LOSNC1, pubttada eh et Sesundo Supbheda tlet R.sttr.
ai.rat I 10 .le I I de actube de )A I 3
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''Con cargo a lo garantla de fel cuttplimiento se podrin eiectivizdl las mttltus que lt
fueren ifipuestds al conlrdtisla .

Sobre el tema, en pronunciamiento contenido en el oficio No. 01992, de 15 de julio de

2015, respecto de la aplicaci6n del citado articulo 74 de la LOSNCP, este organismL)

analizo:

"(...) en los contratos de obra, asi como en los contratos integrales por precio. es

obligaci6n del adjudicatario rendir una garanlia por el cinco por cienlo del valor del

contrato! para garantizar el cumplimiento del conlmto y las obligaciones contraidas a
favor de terceros. asi como asegurar la dsbida ejec cion de la obra y la buena calidad de

los materiales. debiendo devolverse est, garantia rl contratist, al momento de la
entrega recepci6n delinitiva, real o pr€sunta de la obra, por mandato del afiiculo 77

de la Ley Orginica del Sistema Nacional de Contrataci6n Priblica" (El resaltado me

corresponde).

Por su pafte. eJ inciso primero del articulo 75 de la LOSNCP. con relaci6n a la garantia

de buen uso del anticipo. mate a de su segunda consulta. seiiala que si la entidad

contratanle "tlebiero olorgar anlicipo: tle ctnlqttiar nolurdlcza. sed cn dinero Siros a

la 1r.sld u otra.fbrm.r tle pugo, el conlralisld pdtd recihir el unlicipo- deberi rendir
pretiamente gdrdntiss prtr igual valor del araicho 'y aflade quet "se rcduciflin efi la
pruporc in que se vqra amortiza lo aquil o se recibnfi pruriJionalmenle las obras,

bienes o servkios", siendo rcsponsabilidad de la entidad contratante rcgular el monto

del anticipo en consideraci6n a la natumlcza de la contrataci6n (El resaltado me

conesponde).

Al respecto, mediante oticio No. 07336, de 1l de abril do 2012, esta Procuraduria se

pronunci6 sobte la aplicacidn del referido articulo 75 de la I-OSNCP. Dicho
pronunciamiento concluy6 lo siguiente:

"En consecuencir, €n cualqui€r caso, en que el contrato termine, se hahilita a la
entidad cortratlnte a eiecutar la garartia dcl anticipo, siempre qu€ 6ste no hubiere
sido totalmenle devengado, por lo que la terminaci6n unilateral no es el inico caso ni

constituye requisito para solicitar la ejecuci6n de la garantia por tal concepto, sino que

procede siempre que se d6 por teminado el contrato, cuando el contratista no ha

devengado la totalidad del anticipo" (El resaltado me corresponde).

En este orden de idcas. el articulo 77 de la I,OSNCP seiala que. en los conlratos de

ejecuciirn de obfts, "la gdrdntia de Jiel cumplimiento se detoLNetui al momenlo cle la
entregd recepci'n delinitira, real o pres tltLt. En los demris contralos, la5 gdranlia$ se

detolverltn a la firma del dcla recepciin nicaoaloeslipuladoenelcontrato'.

Los articulos 70 y 80 de la LOSNCP, en concordancia con el inciso p mero dcl articulo
295 del RGLOSNCP determinan que serd el administrador del conllato "quien wlard
por el cabal y oportuno cuhplitfiiento de todas y cada una de lds oblig,rciones
contractuales", patalo cual, debera observarse adicio[almenle lo previsto en el articulo
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530.10 de la Codificaci6n y Actr:alizaci6n de las Resoluciones Emitidas por el Servicio
Nacional de Contrataci6n Priblica6.

En arnonia con las disposiciones legales antes oitadas, el inciso final del articulo 2607
del RGLOSNCP contempla que las garattias rendidas estaran vigentes "hqsta la iecha
de suscripciin .lel acla de ehtrcgo rccepciitt dertniliya" y agrega que: En el caso de
ld garantla de bueh uso de anlicipo, se mahtehdfli vigerrte y se reducini en la
proporci6n que se vaya amorlizqndo o se reciban provkionalmente las obrus o bienes-

f...r" (El resaltado me corresponde). El articulo 263 ibidem enfatiza q:u,et "Lds
gardhtlas serdn devuellas cuando se han cumplido todas las ohligaciones que atakrn"
y, en el caso de la garaltia original de fiel cumplimiento del contrato establece quei "se
devol'terd caando se hs))a susctilo el dcla de entrega recepci6n deJinitiva o inica"
mienlras que, al relerirse a la garantia original debuenusodel anticipo seiala que: 'se
detolwrd cuando isle haya sido devengado en su totalidad" (El resaltado me
conesponde). El inciso final del citado articulo menciona ademAs que "Una ,ez
cumplitlos los rcquisilos para devolucirjn de lds garuntias, la entidad conlraldnte fio
tendrd justificativo paru demorur la ehlregd .le las misrnts " (El resaltado me
corresponde).

Iln re,aci6n con la entrega del anticipo, el articulo 265 del RGLOSNCP establece en su
primer inciso que: Se deberd prever expresamente en los pliegos, el monto delanticipo
a entregar, su forma de pago y que este serA utilizddo directamente en actiyidades
relacionadas al contrato", el cual no podr6 exceder del 507o del monto total de Ia
contrataci6n. Aiade el terccr inciso del afiiculo ibidem que: "El ahticipo entregado con
ocasiin de u cohtrulo de ejecucii| de seMiciot u obru seti dftortizado
propotcionalmente ' en las planillas presentadas hasta la teminaci6n del plazo
contrnctuai inicialmente estipulado y constatui de un crunogrurna que sefli parte del
cohlralo ' (El resa\ado me coresponde).

Los incisos cuarto y final del citado articulo 265 del RGLOSNCP contemplan la
posibrlidad de que los adjudicatarios, previo a la suscripci6n del contrato, puedan
soliciar "e/ cambio de forma de pugo para que este sea del cien por ciento cohtro
erlre,1Ja ", pudiendo las partes, por mutuo acuerdo, cambiar la forma de amortizaci6n de
los pagos, durante la ejecuci6n del contrato, a travds de un contrato complementa o.

En esie senlido, el inciso primero del aniculo 265.1 ibidem, respecto de la amonizaci6n
del anticipo en los contratos de ejecuci6n de obras y prcstaci6n de servicios, con
modalidad de kacto socesivo, seffala que se realizard "en cuda planilla de avance,
descofitahdo de ellas, el porce laje de anlicipo contructual que haya sido enlregado"
(El rcsaltado me corresponde). El inciso segundo del articulo ibidem dispone adem6s

^ c.d1fuadn1 d. Resolu.eha lelsER(:a)P erpellda el31 d. aaa ode )ltb I pubtta!1d eh la Aldih Etpe.uldel Reerlra
A|tttal ,;a )tj d.,9deenerode )Al8 A rA I A - ,4tt b@t.her .odurcs deladnustrado/ del cantrato- A r,ts d2 las
eiablecddsehld Itehel.etpectNoinarunento.ontra.tutl \hl,hcnn* c.nunes,lel adtuhtstd.lat del.oabata tas ysuentes

'.1 ntl) r.fot ndD par elorticula lt) delD.uela qedtura r',o sSA publrcado d el s"ptehlentotlet RessiaAjcot l'a t38 de
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que. pam efectos de la aplicaci6n de lo dispuesto en los incisos tercero y cuarto del
aniculo 95 de la LOSNCPs, el contratista podrii demostrar mediante la presentaci6n de
todos los medios probatorios j uridicos y procesales, que el anticipo contractual que le ha

sido entregado ha sido devengado en la ejecuciin de las obras o ser\)icios. leniendo
esta figuro, las nismds consecuencias y eleclos .le la drfiorlizdcitjn del anticipo" (F.l

resaltado me corresponde).

De otro lado, el Acuerdo No. 004-CG-2023 que contiene las vigentes 'Normas de

Cohtrol Inkrno para las Entidades, Orgonisttos del Sector P blico y de las Perso tts
Juridicas tle Derecho Privado que dispongan de recursos pibticos e (en adclante,
"Acuerdo No. 001-2023"), en el nimero 403 "TESORERIA'. 403-12 Control y
Custodia de Garanllas" Veve:

"En los contratos que celebren las entidades del sector ptblico, para asegurar el

cumplimienlo de €sios, se exigiri a los oferentes o contratistas la presentaci6n de las
garantias en las condiciones y montos sefralados en la ley.

(...)

La'fesoreria de cada entidad pibljca ejercer6 un controladecuado ) permanente de las

gamntias con cl tin de verificar su !eracidad, conservarlar y protegerlas (...)

La Tesoreria coordinar{ con el administrad{)r dc contralo sobre los vencimi€ntos y
ejecuci6n de las garantias e informara oponlrnarrenle al nivel superior a fin de qre se

lomen las dccisiones correspondientes- en cuanto a requerir su renovacion o ejecucion".
(El resaltado me corresponde).

Adicionalmente. las Normas'ldcnicas del SINFIP. en el n:il.meto 5 'NORI;IATIVA DEL
COMPONENTE DI': TESORERIA", desarrolla las Normas T6cnicas dc Iesoreria (en

adelante. "NI7''), entre ellas, la NTT 7 CL'.SfOD u DE GARAN'T|AS y t AL)RES'
que. segtin st "Alcdnce', aplica entre otros, para "Lo custodia I gesti'n de cudlqltier
tipo de garontia que hayu sido rendida por proteeclores de bienes y se,'r'i,ri.r\ .r

'ZO&-NP ,r/ A5' N.h1.adin:- tdnde. tReJatnado par el art 22delaL.l sh Ra l0n'25 llY:011) ).1.s d.
pne&. a la ternnoci,n u atenl ta Ennda.l Cornab te onfi.arndl.ontunia.anldanr.Pocind?ae:llaidia\krr n.
sobre ru dedili'n de rerntnnn! unndktulnehk hnto ..n ld n.hl...ih s. t. rttih las nlornres tuui. ) ...hn r..
ruir?tt?sai dnplinrcnta de los rhlqucDhes.le ]a E t,iad aonndlonte ) delt.htdoed La halicd.nitl szitluta e!p!.4.M'.,1.
el r .tnfhhlenl. a narue'qrc hd ndd.la el cohtuNo de acrctdaal a i.ulodht.hu t le adv tnqkd! tu Pnal l..n
?Iti rnosefiola.lo e dari pr lzrnddtL uhndterulh. te?1.antdta

Lot otuotistat no podhl, adtd q". lo Enti.lo.l Cohttutonl. estd en nora d.t cuhplihi.hto It s?s obtiEaciones eco micd en

.l &so de que et anticipo qw 16 Jcete enttecado d itud det conttalo no se lttonttoN talaln te ahortiioL. La lDtno de

cal.utot lo Monizacinn del ohlitipo .onstotd .n el Regtohento QtP.ctivo.
solo se a.lucii nora en .l runplihidto de l(t obliEa.ions .connhicB de la E tidod co"l,atanta .an do !st! nhoniznno
totnln nt. .l onticipo ent.godo ol ronttutista. ! aste hodenga ohligacion.t ..ondhicos pendientes de pngo.

La declaruudn unlat*al.1e ternhrcin .lel conbola dala der..ho d la Enttda.l Coatatdnte d estdbl.cer el arohce ft.o de ta:
.bror b@hesa*tuictos.tuhqrdudi,nJhanciera!cantabh aEec tar lds sarahtlas deielcunPl, enb| !{r.rc dclcaY, P,
ta pdtte que ..ftesponda. ta s dntid pot el antElpo ennesodo debdah?hte ren|ueadas haaa ]a f?.hd ./t l.tr hacin del

.ahtrata. tz"teh.l..l.ahtarstael pla.olimh. de die: llA).lids paru.?nh:dt tlpaaa PsPechro t vtudoel tiththo sendlddo

no +.hio.l pasa deb.d co"celat.l wlot de la litul,ld. jh nd: los rhter.s.sluddas por et Dn?rtnta dll aah.o a.hiatdel
Ecwdor las q,e se cdtc'bdn hosta la lahd *drw det paga
( ) tel rcso|dda ne corre:p.n/e)
' Adef.ta \a 0arCG-2A23. publ@da eh elypkne,b 'let Recstu aldal !!a 25? d.27 d..febtta )02J
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contrdtistas de obras, para respaldar los contatos susctillos co entidades p blicas'.
segln lo dispuesto por la LOSNCP.

En cuanto al Control de Vencimiento de Garantlaj ". el nlmero 12 de la NT'I 7 seiala
q\te: El funcionario custodio de las garu tius, debeni verificar que la garanlia se
e caenlre igente cudhdo se requieru realizar el pago de una obligacidn de un
conlr.tto asociddo a esa garantia"l y, respecto de la "Devoluci'n de Gatantlas",la
misma NTT 7 refiere lo siguiente:

''18. Una vez que €l proveedor o contratista entregue los bienes, servicios u obras
objeto del contrato y se hayan cumplido las condiciones que ocasiodaron la emisi6n
de las gBrantias, l, entidad proceder6 con Ia devoluci6n de los documentos
originales de las garantias.

(...)

20. Se debe tcner en cuenta que la garantia de buen uso de anticipo deberd ser
devuelta uDa vez que se haya devengado el valor total ,trticip{do, o se proceda a la
restituci6n d€ valores no devengados por part€ del proveedor o contratista a Ia
entidad piblica contratante, en los casos de liquidaci6n del contrato y por ende del
anlicipo concedido'' (El rcsallado me corresponde)-

Las Normas T€cnicas del SINFIP, en el numero 2.3 NOR|/AS tEL:}llCAS DE
PRESIiPUESTO ', incluyen las Normas Tdcnicas de Presupuestol0 (en adelante.
''NZP''). entre ellas, la NTP 14 "DffENGlrO" que respecto del 'Reconocimiento de
la Obligacidn seiiala que: '1. Es la instancia de la ejecucidn presupuestarid por la
que se reconoce la exislencia le na obligaci6n con un lercerc couo consecuencia de
la recepcidn de bienes, seryicios u obrus adqubidos pot autoridad cotfipetente,
,fuedisnte aclo adtuinislrativo tdlido", haya habido o no compromiso previo (El
resaltirdo me corresponde). Respecto del "Registro .le la Obligdci6n",la NTP 14
dispone:

''6. El regisho de las obligaciones se har, dentro de Ias cuotas mensuales de devcngado
e'tablccida' en la programacion financiera vigente.

7. El registro del devengado, segin el caso, requeriri contar como base minima, con:

. Documento de registro del compromiso con la documentaci6n de respaldo, que
constitui16 la documentacion justifi cativa.
. Irformes ticnicos, de cumplimiento a satisfacci6n, de administradores de contrato
aprobados por autoridad competente.
. Actas de entrega-recepci6n er los t6rminos dispuestos en la legislaci6n de
contrataci6n piblica. Los bienes y servicios recibidos guardardn conformidad plena
con la cantidad y calidad descritas o detalladas en la factura o en el conlrato.

,,, 2 3 nr(n.4sfic cAsDEpRt:supNEsTo
I-^ narnas fi.ht.tt de Prasupuesta cohne,eh el contunta de lnean?htas. .lne.ttes prdedthiehtas, li.,tcas n runznos 

',hl.can$nas necetunas pdt lq gesttdn de las prcsupueaa! ae bs eardades p blr enet drca de I C anpahenle .te prelupuesto
delSBteha ld.ohulde las Fna as Ptbl.dr lSIt,'FIP)' 0[
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. Acias de ingresos a bodega.

. Garantias vigentes.

. Facturas originales.

. Informaci6n general de los beneficiarios de los pagos de las obligaciones.

8. En el caso de recepciones sucesivas de bienes, seri'icios u obras, Ia

documenlaci6r justificativa se exigiri solamente para la primera ocasi6n; en

adelante corresponder{ a aquella que corstituya el soporte iustificativo del
devengado que corresponda" (El resaltado me corresponde).

De manera referencial, resulta apropiado seflalar que el Maniral dc Contabilidad
Gubemamentallr. en el numerc "2.1.1 DEYENGAI)O ', agrega lo siguiente:

''En la Contabilidad Gubernamedtal los hechos econ6micos ser6n registrados en el

momento que ocurran, haya o no movimiento de dinero, como consecuencia del
reconoc;mienlo dc derechos u obligaciones ciertas, vencimiento de plazos. condiciones

contractuales. cumplimiento de disposiciones l€gales o precticas comerciales de

general aceptaci6n_ (tl resaltado me correspondc).

El afticulo 425 de la CRE dispone que en caso de contlicto entre normas de distinta
jerarquia "/a (:otte ('on.\tilltciondl, las juezas y iuccet aulotilades odministratit'as f
servidorus y sertidoret piblicos, lo rcsolverdn melidnle la aplicacibn de la norrxo
jenitquica saperiot".l:l oumeral I del afticulo :l dc la Ley Org6nica de Carantias

Jurisdiccionales y flonlrol Constitucional12 (en adelanle. IUiJCC') establece los

mdtodos y reglas de intcrprctaci6n juridjca constilucioial y ordinaria aplicables a la
soluci6n de antinomias, y dispone que: (' ando exi\tdn contradicaiones entre normats

.iuridicas, se aplicafi la competente, la ieflirquicime te supe or (---) (El resaltado

me conesponde)- Asimismo, el numero 7 del articulo I de la LOGJCC. en amonlc con

el nimero 1 del articulo i8 del Ccidigo Civilrr el cual prevd que: "Ctnndo el sefitido de

la ley es claro, se utcndefi su tenor literal '.

Finaimcnte. el numeral 5 del articulo 3 de la LOGJCC seiiala que: 'Lcts horfia.t
juriditas deberin ser interprelddas d partir del contexlo generul del texlo nonnatiNo.

para lograr entre todcts lds disposiciones la debida coexislencid, correspondencia )'

l)e lo expuesio se desprende que: i) Ia LOSNCP establece los principios. prohihiciones
y nonnas comunes aplicables a las contrataciones sujetas a su dmbilo de aplicaci6n; ll,
las garantias respaldan las obligaciones contractuales adquiridas por los contratistas- en

salvaguarda del interds p[blico, y deben ser devueltas cuando se han cumplido todas las

obligaciones que avalan, sin que Ia entidad contratante pueda demorar su entrega: il, la

garantia de buen uso de anticipo debe reducirse en Ia proporci6n en que se vaya

t] Udnuatd. Ca"tubnttudGfi.na ental .ant.nkla.n Acrerdo Motste dl lo 3,a det 19 de dt.t.nbQ de 2aai Prbltradoe" 'l
Supkne D d.l Restsna Ol.dl lo 175 de 23 le tlnenbre dz 2oa5 rdormdtla nedlo te l1.nenla ttith\le al tia 32n n? tQ n?

sepnenbr? de 2AA6. p,6tcodoeh Ressia afrtal N. J68del2 de o.htbred. )t)46
r: LAGJCC publt.ndt eh el Sesundo Srplenehto del Resstrc Oflcol Na 52 de 22.b a.tobte.le 2009
1'cnigoCirl,puhh.atlac elSupknr bd.l ReENt.olual i\o 1nde 2l detmn& 2AA5
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amortizando aqudl o se reciban provisionalmente las obras, bienes o servicios; y debe
ser devuelh cuando el contratista haya demostmdo que se ha devengado en los tdrminos
prcvistos en el RGLOSNCP; ir) en los contratos de ejecuci6n de obras, la garantia de

fiel cumplimiento se debe devolver al momento de la entrega recepci6n definitiva, real o
presunta, siempre y cuando en la liquidaci6n tro exista un saldo pendiente por multas a

favor de la entidad contmtante. de conformidad con los arliculos 74 inciso final y 94
nrimero 7 de la LOSNCP; v, eI1 los dem6s contratos, la garantia de tiel cumplimiento se

devolverii a la firma del acta recepci6n fnica o segim lo estipulado en el contrato
principal: y, y, las normas tdcnicas de contabilidad, tesoreria y presupuesto, en el marco
de la oiecuci6n de los cofltratos suietos a la LOSNCP, deberdn ser entendidas de manera
integral con esa ley, su reglamento y demiis normas aplicables.

3, Pronunciamiento. -

En atcnci6n a los tdrminos de su primera consulta se concluye que, por disposici6n de
los arliculos 77 de la LOSNCP y 260 y 263 de su Reglamento General, la garantia de
fiel cumplimiento del contrato prevista en el articulo 74 de la mencionada ley debe
mantenerse vigente hasta la fecha de suscripci6n, en legal y debida ibrma, del acta de
entrega recepci6n definitiva o tnica, real o presunta, segfn el tipo de contrataci6n,
siempre que la misma no necesite ejecutarse, cuando en Ia liquidacidn haya un saldo a

favor de Ia entidad contratante.

En atenci6n a los t6rminos de su segunda consulta se concluye que, por disposicidn de

Ios arlicutos 4 y 77 de LOSNCP y 260 y 263 de su Reglamento General. la garantia de
buen rlso del anticipo previsla en el articulo 75 de Ia citada ley debe mantenerse vigente
hasta la suscripci6n de la correspondiente acta de entrcga recepci6n detinitiva o unica,
para lo cual, se deducird la parte que se haya amortizado o recibido provisionalmente de
las obras o bienes, coffiderando adicionalmente lo dispuesto en el segundo inciso del
articulo 265.1 del mencionado reglamento, segin el caso, en observancia del principio
de tralo justo.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicaci6n general de normas
juridicas, siendo responsabilidad exclusiva de la entidad consultante su aplicaci6n a los
casos institucionales especifi cos.

Abg. Juan
PROCURA

Mss Vdesr Alicia Cenleno vaco
Direc(or. G€neml drl Servi.io Nscionalde Conlnla.i6n Pnblic. (SERCOP)

Atent,lmente.
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Magister
Juan Carlos Soria Cabrera
DIRECTOR EJECUTIVO
AGENCIA DE REGULACIoN Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES (ARCOTEL)
Presente. -

De mi consideraci6n:

Mediante oficio No. ARCOTEL-ARCOTEL-2023-0215-OF, de 27 de abril de 2023,
ingresado en el correo institucional rinico de esta Procuraduria el mismo dia, se formul6
la siguiente consulta:

" i,Debe la Agencia de Regulaci1n y Control de las Telecomunicaciones para la
celebrucion de los contratos de concesihn la (sic) para la prestaci6n del servicio publico
de lelecontunicaciones como el Servicio Mdvil Avanzado, requerir el dictamen previsto
en el numerql 15 del articulo 71 del Cildigo Orgdnico de Planificaci1n y Finanzas
Pilblicas? "

Frente a lo cual, se manifiesta 1o siguiente:

1. Antecedentes. -

Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

1.1. A fin de contar con mayores elementos de aniilisis, antes de atender su consulta,
mediante oficios Nos. 01972 y 01973, de 4 de mayo de 2023, la Procuraduria
General del Estado solicit6 a los Ministerios de Economiay Finanzas (en adelante,
" MEF"), y de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informaci6n (en adelante,
"MINTEL '), respectivamente, que remitan sus criterios juridicos institucionales
sobre Ia materia objeto de la consulta.

1.2. Los requerimientos realizados por este organismo fueron atendidos mediante
comunicaciones ingresadas en el correo institucional rinico de esta instituci6n, en
su orden: i) por la ministra del MINTEL, con oficio No. MINTEL-MINTEL-2023-
0341-0, de l5 de mayo de2023, ingresado el 17 de los mismos mes y aflo, al que
se adjunt6 el memorando No. MINTEL-CGJ-2023-0255-M, de 12 de mayo de
2023, suscrito por el Coordinador General Juridico de esa cartera de Estado; y, ir)
por el ministro del MEF, mediante oficio No. MEF-MEF-2023-0324-O, de 24 de
mayo de 2023, ingresado al dia siguiente, al que se adjunt6 el informe t6cnico del
Subsecretario de Politica Fiscal, encargado, contenido en memorando No. MEF-
SPF-2023-0106-M, de l6 de mayo de 2023 y, el criterio juridico del Coordinaci6n
General Juridico, encargado, contenido en memorando No. MEF-CGJ-2023-0445-
M, de 18 de los mismos mes y afro.
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1.3. El criterio juridico institucional No. ARCOTEI.-CJUR-2023-0005. de 27 de abril

de 2023, suscrito por el Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulaci6n

y Control de las Telecomunicaciones (en adelante, "ARCOTEI "), cit6 los articulos

74, numero 15, del C6digo Org6nico de Planificaci6n y Finanzas Priblicasr (en

adelante, "COPLAFIP");25 de la Reforma y Codificacion al Reglamento para

Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Rdgimen^ General de

Teleiomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioelectrico2 (en adelante,
,,ROTH") expedido por el Directorio de la ARCOTE,L; y 4 del Codigo org6nico
Administrativo3 (en adelante, "COA"), con fundamento en los cuales manifest6 y

concluy6 lo siguiente:

"Del texto del articulo se puede apreciar que para que sea exigible el dictamen se deben

cumplir con los siguientes requisitos:

i. Que el acto se trate de un proyecto de ley, decreto, acuerdo, resolttci6n. o cualquier otro

instrumento legal o administrativo; y,

ii. Que el acto tenga impacto en los recursos p[rblicos o que genere obli-eaciones no

contempladas en los presupuestos del Sector Prirblico no Financiero.

De la revisi6n del caso, se considera que los contratos de concesi6n que administra la

entidad y que son objeto de an6lisis no cunrplirian la primera condicion prevista en los

reqtrisitos antes indicados. Tal conclusi6n se evidencia al analizar los presupuestos

juridicos previstos en el numeral l5 del artfculo 74 del Codigo Org6nico de Planificacion

y Finanzas Priblicas.

(...)

A base del texto citado, se evidencia a todas luces que los actos destinatarios del

dictamen previstos en la normativa citada t'rnicamente son aquellos que, como las

leyes, tengan efectos generales que impacten en los recursos pfrblicos (El resaltado me

corresponde).

De esta forma, en el presente caso, el sector de las telecomttnicaciones es un sector

estratdgico cuya prestaci6n de los servicios priblicos que derivan de el. tal como el

servicio movil avanzado por parte de personas juridicas de derecho privado, reqtriere del

otorgamiento previo de un contrato de concesi6n, el cual es el titulo habilitante para el

operador privado. Para demostrar esto, nos remitimos al articulo 25 de la Refonna

y Codificaci6n al Reglamento para Otorgar Tftulos Habilitantes para Servicios del

Regimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioelectrico (. . . ).

Como se puede constatar de lo citado, el contrato de concesi6n que se suscribe para Ia

prestaci6n de servicios de telecomunicaciones que celebra la ARCOTEL, no se trata
de un acto normativo de efectos generales. Mis bien, es un contrato administrativo

t COPLAFIP. publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 306 de 22 de ocfirhre de 2010.
, ROTH, rtprdido mediante resoluci\n No. l5-16-,4RCOTEL-2\19. puhlicado en la Edici(tn E.special tlel RegistruOJiciol \rt. 111 de

29 de noviembre de 2019.
t coA. publicado en el Segundo suplemento del Registro oficial No. 3 I de 7 de lulio de 20 I 7.
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que produce efectos exclusivamente entre ARCOTEL y el beneficiario del contrato. Por
tanto, al no tener la condici6n de efectos generales no cumple con el primer requisito
para que le sea exigible el dictamen previo del numeral 15 del articulo 74 delC6digo
Org6nico de Planificaci6n y Finanzas Priblicas (Elresaltado me corresponde).

(.. )

3. Conclusi6n

Por todo lo indicado se concluye que para Ia celebraci6n de los contratos de concesi6n
que suscribe la ARCOTEL para la prestaci6n del servicio pfiblico de telecomunicaciones
no se requiere el dictamen previo del numeral l5 del artfculo 74 del C6digo Org6nico de
Planifi caci6n y Finanzas P[blicas".

El criterio juridico del MINTEL, ademds de la normativa invocada por la
consultante, cit6 los articulos 226 de la Constituci6n de la Repriblica del Ecuadora
(en adelante, "C:RE"); 125 del COA; y, 140,l4l,l42 y 144 de la Ley Org6nica
de Telecomunicacioness (en adelante, "Lor"), y sobre dicha base manifest6 y
concluy6:

"En este orden de ideas, el contrato de concesi6n al ser un contrato administrativo no
se enmarca en los presupuestos referidos en el numeral 15 del artfculo 74 delCridigo
Orgdnico de Planificacir6n y Finanzas Publicas, ya que, el articulo en menci6n, est6
orientado a la emisi6n del dictamen respecto de actos normativos que generen un
impacto en los recursos priblicos o que genere obligaciones no contempladas en los
presupuestos del Sector Ptiblico no Financiero (El resaltado me corresponde).

(. )

4. CONCLUSION:

En virtud de lo expuesto, esta Coordinaci6n concluye que al versar la consulta sobre la
aplicacion de numeral l5 del articuloT4 del C6digo Orgrinico de Planificaci6n y Finanzas
P0blicas, esta se encuentra vinculada al otorgamiento de titulos habilitantes competencia
de la Agencia de Regulaci6n y Control de las Telecomunicaciones.

No obstante, al constituir el tftulo habilitante un contrato administrativo que conlleva
el acuerdo de las partes conforme lo previsto en el articulo 125 del Cridigo Org{nico
Administrativo, se considera no aplicable lo previsto en el numeral l5 del articulo
74 del C6digo Orginico de Planificaci6n y Finanzas Priblicas" (El resaltado me
corresponde).

' ('Rl:, publicada en el Regislro Oficial No. 149 de 20 de octubre de 2008, "Art. 237.- Corresponde a la Procuradora o procurador
GeneraltlelEstado,ademdsdelasolrasfuncionesquedelerminelaley': ( )3.Elasesoramientolegalylaabsoluci1ndelasconsuhas
iurldicas a los organismos y entidades del sector pilblico con cardcter vinculonte, sobre la inteligencia o aplicaci1n de la ley, en
aquellos lemas en que la Consliluci1n o la ley no olorguen competencias a otras autoridades u organismos" ( .)." (lo resallado me
corresponde).
i LOT, publrcada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No.4 39, de I 8 de febrero 20 I 5.
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por su parte, el criterio juridico del MEF, ademds de las disposiciones sefraladas

por la ctnsultante y el MINTEL, cit6 los articulos 286, 313,314 y 316 de la CRE:

7 , 37 , nitmero I , y 50 de la LOT; 71,72,74 nrimero 4, y el articulo innumerado

a continuacion del 102 del COPLAFIP; 48 y la Disposici6n General Primera del

Reglamento para Asociaciones Priblico Privadas6 (en adelante, "RAPP"); el

Acuerdo MinisterialT No. 0018 del MEF. que contienelos "Linectmientrt.s para la

asignaci6n cle riesgos en los proyectos de gesti6n delegada al sector privado:

Gi{a para la elaboraci1n del expediente de riesgos y sostenibilidad; y
Lineamientos para el andlisis y la estructuracitin finonciera" (en adelante
,,Acuerdo 18"); y el Acuerdo Ministerials No. 0019 del MEF, que contiene la
"ltlorma Tdcnica de Constituci1n y Funcionamiento del Comitd de Riesgos

Fiscales " (en adelante,"Norma Tdcnica CRF'),luego de 1o cual expuso:

"III.- Andlisis y conclusi6n.-

Por lo expuesto, una vezrealizado el respectivo an6lisis por parte de la Direcci6n Juridica

de Administraci6n Financiera, y de conformidad con la normativa citada en el ac6pite II

del presente Informe, Ia Coordinaci6n General Juridica en relaci6n a la consulta realizada

por la ARCOTEL, respecto al dictamen requerido para la celebraci6n del contrato de

concesi6n del servicio pfiblico de telecomr,tnicaciones, considera que la normativa citada

en el presente documento es clara, por lo que se concluye que el contrato de concesi6n

del servicio de telecomunicaciones requiere la emisi6n del dictimen (sic) dispuesto

en el articulo 74 numeral 15 del C6digo Orginico de Planificaci6n y Finanzas

Priblicas.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso se considere el dictamen de riesgos fiscales y

de sostenibilidad fiscal que se encuentra previsto en la Disposici6n General Primera

del Reglamento para asociaciones priblico privadas mismo que hace concordancia

con el numeral 4 del articulo 74 del C6digo Orginico de Planificaci6n y Finanzas

Priblicas.

(...) es importante precisar que la Subsecretaria de Polftica Fiscal en su informe
seflala que la ARCOTEL realizf previamente a este Ministerio una consulta sobre

la misma materia de anilisis, cuya respuesta institucional consta en el oficio Nro.
MEF-SPF-2023-0020-O de 22 de marzo de 2023 adjunto al presente" (El resaltado me

corresponde).

Adicionalmente, el informe t6cnico del Subsecretario de Politica Fiscal, encargado.

contenido en memorando No. MEF-SPF-2023-0106-M. de 16 de mayo de 2023, refiere el

siguiente antecedente relacionado con la materia de la consulta de la ARCOTEL:

"Es importante tener en cuenta que los argumentos aqui expuestos ya fueron

informados oportunamente a la Agencia de Regulaci6n y Control de las

Telecomunicaciones con Oficio Nro. MEF-SPF-2023-0020-O de 22 de marzo de

n RAPP. publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 333 de l9 de noviembre de 2020.

' ,lurerio 18, publicado en el Tercer Suplemenlo del Registro oficial it'o. 13 de I 1 de abril de 2012
r Nornra Ticn}ca CRI', expedida por el MEF nediante Acuerdo ltlinisterial N'o. t9. publicado en el Registo Oficiul i\'o. 51, de 3 de

ma"-o de 2022.
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2023, manifestando que debe 'obtener el Dictamen de Sostenibilidad y Riesgos
Fiscales deforma previo a la suscripcidn de todo controto de concesiilz'. Oficio que fue
emitido en respuesta a la consulta realizada por la entidad con Oficio Nro. ARCOTEL-
ARCOTEL-2023-0078-OF de l6 de febrero de2023" (El resaltado me corresponde).

Sobre la base de los informes de [a Coordinaci6n General Juridica y de la Subsecretaria
de Polftica Fiscal, el MEF concluy6 que:

"En virtud de los criterios t6cnico y juridico citados anteriormente, el Ministerio de
Economia y Finanzas, en el 6mbito de sus competencias, concluye que el contrato de
concesi6n del servicio de telecomunicaciones requiere la emisi6n del dictamen
previsto en el articulo 74, numeral 15, del C6digo Orginico de Planilicaci6n y
Finanzas Priblicas.

Adicionalmente, esta Cartera de Estado estima preciso que se considere lo previsto
en la Disposici6n General Primera del Reglamento para Asociaciones Priblico
Privadas que hace referencia a la necesidad de obtener el Dictamen de
Sostenibilidad y Riesgos Fiscales, de forma previa a la suscripci6n de todo contrato
de concesi6n; en concordancia a lo establecido en el numeral 4 del articulo 74 del
C6digo Orginico de Planificacirin y Finanzas" (El resaltado me corresponde).

De lo expuesto se observa que los criterios juridicos de la ARCOTEL y el
MINTEL concuerdan en que el dictamen del MEF, previsto en el nfmero l5 del
arlfculo 74 del COPLAFIP se refiere fnicamente a actos normativos y por tanto
no es aplicable a los contratos de concesi6n, que constituyen titulos habilitantes
en materia de telecomunicaciones.

Por su parte, el MEF difiere y concluye que el dictamen de ese ministerio es
aplicable al contrato de concesi6n en materia de telecomunicaciones, conforme lo
previsto por los nfmeros 4 y 15 del artfculo 74 del COPLAFIP y la Disposici6n
General Primera del RAPP, que prescribe que todo contrato de concesi6n debe
contar con el dictamen de sostenibilidad y riesgos fiscales. Adicionalmente, el
MEF informa que sobre la materia de la consulta que la ARCOTEL ha planteado
a esta Procuraduria, tambidn se formul6 consulta a esa cartera de Estado,
habidndose atendido con oficio No. MEF-SPF-2023-0020-O, de 22 de marzo de
2023, en el que se concluy6 se debe obtener el dictamen de sostenibilidad y riesgos
fiscales de forma previa a la suscripci6n de todo contrato de concesi6n.

2. Anrllisis. -

Para facilitar el estudio de su consulta, el aniilisis se referir5 a los siguientes puntos: i) las
finanzas ptiblicas y competencias del MEF; y, ii) el contrato de concesi6n en materia de
telecomunicaciones.

1.6.
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2.1. Las finanzas priblicas y competencias del MEF. -

De acuerdo con el articulo 286 de la CRE, las t'inanzas pfblicas se deben conducir de

forma sostenible, responsable y transparente, y procurar6n la estabilidad econ6mica. Al
efecto, el articulo 292 lbidem dispone que el Presupuesto General del Estado es el

instrumento para la determinaci6n y gesti6n de los ingresos y egresos del Estado, e

incluye todos los ingresos y egresos del sector pirblico, con excepci6n de los

pertenecientes a la seguridad social, la banca priblica, las empresas p[rblicas y los

gobiernos aut6nomos descentralizados (en adelante, " GAD").

Por su parte, el segundo inciso del articulo I del COPLAFIP prevd que sus disposiciones

regulan la planificaci6n y programaci6n presupuestaria cuatrianual del sector priblico, el

Presupuesto General del Estado y los presupuestos de las entidades priblicas. asi como

"todos los recursos ptiblicos y demas instrumcntos aplicables a la Planificcrci(tn y las

Finanzas Publicas ", por lo que su 6mbito de aplicacion. previsto por su articulo 4, incluye

a todas las entidades del sector priblico, respetando la facultad de gesti6n aut6noma que

la CRE o las leyes les reconozcan.

El articulo 70 del COPLAFIP define al Sistema Nacional de Finanzas Priblicas (en

adelante, *SINFIP ") como "el conjtmto de normas, pol[ticas, instrumentos, procesos,

actividades, registros y oparuciones que las entidades y organisrnos del Sector Pfiblico.

deben realizar con el ob.jeto de gestionar en.forma progrumado los ingresos. gctstos y

financiamiento pilblico.s ", cuya rectoria corresponde al Presidente de 1a Repriblica, quien

la eiercer6 a traves del MEF, de acuerdo con el articulo 71 ibidem.

Como rector del SINFIP, de conformidad con los nitmeros 4,6, 14, 15 y 21 del articulo

74 del COPLAFIP, el MEF tiene atribucionese para analizar los riesgos fiscales que

puedan afectar a la sostenibilidad de las finanzas ptblicas; dictar norrnas para el

funcionamiento del SINFIP y sus componentes; asesorar en la elaboraci6n de proyectos

de ley o decretos que tengan incidencia en los recursos del Sector Priblico: emitir
dictamen previo, obligatorio y vinculante ",sobre toclo proyecto de ley. decretrt, ctctterclo,

resolttcirin, o cuolquier otro instrumento legal o udministrativo que tenga impoctrt en los

recursos publicos o que genere obligaciones no contempluclas en los presupuestos del

Seclor Publico no Financiero", exeeptuando a los GAD; y para asesorar a las entidades

del sector pirblico, en materias relacionadas con el SINFIP.

,'COpl.tFlP,"Art.74.-Deberesl,atribucionesdel enterectordelslNFll'.-El enterectordel SlNFlP.utmoenteestriltdgtL'oplrd

el pals y,str desarrollo, tiene las siguientes atrihuciones 1'tleberes. que sertin cumplidtts por el ll'[inistrokt) u cargo tle las-finun:u.s

priblirir, (. ) 4. Anali:ar las limiliciones. riesgos. potencialidades t'consecuenciosJiscales clue puedan a;fectar o la sostenibrlidud
'de 

las frnan:as ptiblicas 1, a la consistencia tlel tlesempefio fiscal e informar ttl respecttt a las autorid(ldes pertinentes de lo,lilnt'it'tn

ulrruriur' 1 ..1 i. Dictor-los normas. mantrules, inslntctivos. direclrices. clasiJicadores, catdlogos, glosario's t'otos inslntm?nlos de

iumplimiento obligatorio por parte de las entidades del sector ptiblico para el disefto. implantasl\tt r.fimcionantiento del Sl\lrlP y

sus conponenles, I ... ) I l. Parricipar y asesorar en la e laboraci\n de prot'ectos de ley o tlecretos que tengqn incide nciu en los re cur.tos

cte I Seclor p{thlico: I 5 . Dictam inor en formo previa. obligdtoria !- rinculante sobre lodo prot ecto de ley. decre to. aaerdo. resolut'i6n.

o ctnlqtrier otro instrumento legal o administrdtivo que tenga impocto en los reurrso-t ptlblicos o que genere Lthlrgttcione.s n"

conrenipladas en los presupuestos tlel Sector Ptiblico no Financiero, excepluando a los Cobiernos Atrt1nomos Descenlruli:atlos ( .. ).

2l.Asesoraralasentidaclist,organismosdel sectorptiblico,enmateriasrelacionadoscone! SINI'lPyenpoliticaec'onimicd:l .)".
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Adicionalmente, en virtud del cariicter priblico de los recursos del Presupuesto General
del Estado, en2020 se agregaronro, despu6s de los articulos 85 y 102 del COPLAFIP
disposiciones que confieren al MEF competencia para preparar y expedir anualmente "/a
politica de prevenci1n, mitigaci1n y gesti1n de riesgos fiscalestt", con la finalidad de
mitigar el impacto negativo ocasionado en las finanzas ptblicas por la materializaci6n de
eventos imprevistos y para garantizar el cumplimiento de los lineamientos de la politica
fiscal; asi como el deber de incluir en la proforma del Presupuesto General del Estado
"una asignaci6n en el gasto, con el objeto de atender las posibles contingencias
generadas por la materializaci1n de riesgosJiscales" (El resaltado me corresponde).

Es oportuno observar que en los considerandos de la Ley Orgiinica para el Ordenamiento
de las Finanzas Priblicasl2, que introdujo las reformas descritas en el p6rrafo anterior, se
contempla en su motivaci6n el tenor de los nirmeros 4 y 15 del artfculo 74 del COPLAFIP,
previamente citados, que confieren al MEF competencia para emitir dictilmenes.

Sobre la aplicaci6n del ntimero 15 del articulo 74 del COPLAFIP, que establece el
dictamen previo del MEF respecto de todo instrumento jurfdico que produzca impacto en
las finanzas pfblicas, esta Procuraduria ya se ha pronunciado. Asi, en pronunciamiento
contenido en el oficio No. 12570 , de 17 de febrero de 2021 se examin6 que:

"(. . .) en el sector priblico, la celebraci6n de contratos colectivos est6 sujeta al CT y a las
disposiciones especiales establecidas por los Mandatos Constituyentes, que imponen
limites a los beneficios, asi como tambi6n a las norrnas contenidas en el COPLAFIP y en
la LRFP, que sujetan los contratos al dictamen presupuestario previo del Ministerio de
Economia y Finanzas, cuyo controlcompete al Ministerio del Trabajo".

Al efecto, el Reglamento General del COPLAFIPT3 (en adelante, "RGCOPLAFIP'') en
su articulo innumerado agregadola a continuaci6n del 46 estableci6 el "Programa de
preservaci6n de capital del Presupuesto General del Estado " con la finalidad de regular
las actividades que permitan sostener la capacidad de pago del Estado "asl como, evitar
y/o mitigar efectos adversos sobre el patrimonio y capacidadfinanciera del Estado ", con
el prop6sito de evitar la materializacion de riesgos contingentes.

Por su parte, el articulo 4 de la Norma T6cnica CFR confiere al Comit6 de Riesgos
Fiscales del MEF atribuci6n para: "8. Preparar el dictamen de conformidad con el
articulo 74 numeral 15 del C1digo Orgdnico de Planificaci1ny Finanzas Publicas, en
materia de gestidn delegada " (El resaltado me corresponde).

t" Articttlos agregados por los articulos I 2 y'23 de la Ley Organica para el Ordenamienlo de las Ftnan:as Publicas. publicada en el
Suplenrento del Registro OJicial No. 253. de 24 de lulto de 2020.
I1 COPLAFIP, articulo agregado a continuaci1n del articulo 85, tercer inciso: "Se define como riesgosfiscales a aquellos/actores
o evenlos inlprevtslos que pueden conducir a que las variables fiscales de ingresos, gastos, financiamiento, aclivos y pasNos, se
desvien de las previsiones de la programaci6n /iscal plurianual y anual. Los riesgos fiscales pueden originarse en condiciones
macroeconomicos inlernos )) externas, gesti6n de empresas publicas. gestidn de banca publica, implemenlaci1n de asociaciones
pilblico-privadas, desastres naturales, enlre olras causas".
t: Ley Orginica paro el Ordenarniento de las Finan:as Pilblicas, publicada en el Suplemento del Registro Oficiat No. 253 de 2l de
julio de 2020.
tr RGCO P LA f' lP. publtcado en e I Segtndo Suplentento del Registro Oficiat No.38 3 de 26 de noviembre 20 I 4.
t1 Agregado por el Art. I del D.E. I 203, publicado en el Suplemento del Regrsrro OJicial No. 346 de 09 de diciembre de 2020.
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la Disposici6n General Primera del RAAP preve de

de concesi6n se sujetan a ese reglamento. segrin se

llll

o'Los contratos de concesi6n y cualquier otra modalidad de delegaci6n de un

proyecto priblico a la iniciativa privada se ajustarin a los mismos requisitos y
procedimientos previstos en este reglamento, en todo aquello que no contravenga [a

ley sectorial respectiva ( . . .)" ( El resaltado me corresponde).

Finalmente, se observa que el articulo 22 del COA, respecto se los principios de seguridad

juridica y confianza legitima, establece que las administraciones pirblicas actuar6n bajo

los criterios de certeza y previsibilidad.

De lo expuesto se desprende que: z) las finanzas priblicas se deben conducir de forma

sostenible, responsable y transparente, y procurar6n la estabilidad econ6mica; ii) en

materia de finanzas priblicas, las entidades del sector pirblico est6n sujetas a las

regulaciones sobre planificaci6n y programaci6n presupuestaria de los recursos pirblicos

contenidas en el COPLAFIP y las normas expedidas por el MEF en su calidad de rector

del SINFIP; iii) compete al MEF analizar las limitaciones y riesgos fiscales que puedan

afectar a la sostenibilidad de las tlnanzas ptblicas asi como emitir el dictamen previo

respecto de todo proyecto de instrumento juridico que tenga impacto en los recursos

pirblicos, incluidos los contratos de concesi6n, segtn 1o previsto en Ia Disposici6n

General Primera del RAAP; y, iv) el dictamen del MEF es aplicable respecto de actos

normativos, como de otros instrumentos juridicos, como los contratos, que tengan

potencialidad de generar impacto presupuestario o riesgo flscal.

2.2.- El contrato de concesi6n en materia de telecomunicaciones. -

Los sectores estratdgicos. entre ellos las telecomunicaciones, son privativos del Estado

segtn el articulo 316 de la CRE que faculta delegar de fbrma excepcional a la iniciativa
privada y a la economia popular y solidaria, en los casos que establezcala ley. Esta norrna

ir. int.rpr.tada por la Corte Constitucional mediante Sentencia No. 001 - I 2-SIC-CC r5.

Los contratos de concesi6n constituyen uno de los titulos habilitantes por los que el

Estado autoriza la gesti6n delegada de sectores estrategicos y servicios pirblicos y se

sujetan a la respectiva legislaci6n sectorial, en tunci6n de la materia.

1i ('orte (:onstitucional, Sentencia publicada en el Suplemento del Registro Olicial No. 629 de 30 de enero de )01 l. "3. Por rttro

parre. tlebe interpretarse que el Estado Cenlral. a trayds de las autoridades de conlrol y regulctci()n compelentes cle la Ttlminislrac'iin
ptiblico o gobierno central, que tengan dicha atribucitln legal. podrd delegttr a empresds mixlas. o excepcionalmente o Lt intcidtivQ

privada oiconomla poptilar 1' solidaria, la gesti\n de los sectores estraldgicos 1,/o la preslacion tle los semicios pilblicos, en los t'o.sos

contemplados en la lev de la maleria o seclor pertinente.

()
5 . A sim ismo, ,se interpretard e n lo otinente a casos de excepci'n indicadcts en e I ptmto 3 de esla sentencia esto es. para que lo inicitil ivu

privacla 1, la economia popular .,- solidaria puedan gestionar seclores estratdgicos tto prestar servicios pilblicos en el dmhito de los
'disposic-iones 

constitttiionales consultadas, deberdn cefiirse a lo eslablecido en la let'correspondiente )'a lo reguludo por las

atitoridacles competentes de la Administracion Ptiblica o gobierno central, Erc tengan clichu atrihuci6n legttl .
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En el caso de las telecomunicaciones, el segundo inciso del articulo 7 dela LOT establece
que: " La gesti6n, entendida como la prestaciin del servicio publico de
telecomunicaciones se lo realizard conforme a las disposiciones constitucionales y a lo
establecido en la presenle Ley".

De conformidad con el nfimero I del articulo 37 reformadol6 de la LOT, la ARCOTEL
tiene atribuci6n para otorgar titulos habilitantes para la concesi6n o'Para servicios tqles
conto telefonia fija y servicio mdvil avanzado asi como para el uso y explotaci1n del
espectro radioeldctrico, por empresas de economia mixta, por la iniciativa privada y la
economia popular y solidoria ". El articulo 50 ibidem prevd que el otorgamiento de titulos
habilitantes para el uso y explotaci6n de frecuencias del espectro radioeldctrico se rige
por la LOT, "sus reglamentos y los requisitos tdcnicos, econ1micos y legales exigidos a
tales e.fectos " .

Del an6lisis realizado se observa que los contratos de concesi6n en materia de
telecomunicaciones son titulos habilitantes que permiten la gesti6n delegada de los
servicios priblicos en esa materia y en consecuencia est6n sujetos al dictamen previo del
MEF.

3. Pronunciamiento. -

En atenci6n a los tdrminos de su consulta se concluye que de acuerdo con los ntmeros 4
y 15, reformado del articulo 74 del COPLAFIP y la Disposici6n General Primera del
RAAP, los contratos de concesi6n para la prestaci6n de servicios ptiblicos de
telecomunicaciones requieren el dictamen previo del MEF.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicaci6n general de normas
juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su aplicaci6n a
casos institucionales especifi cos.

Atentamente,

Abg. Juan
P L DEL ESTADO

Econ. Pablo Arosemena Marriott,
Ministro de Economia y Finanzas

Dra. Vianna Maino lsaias,
Ministra de Telecomunicaciones y Sociedad de la lnformaci6n
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