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Defendemos al Estado
para proteger tus derechos



 

Presentación 

 

Sistema de Consultas Absueltas 

La absolución de las consultas jurídicas a las máximas 

autoridades de los organismos y entidades del sector público con 

carácter vinculante, sobre la inteligencia o aplicación de la ley, es 

competencia del Procurador General del Estado, de acuerdo con el 

numeral 3 del artículo 237 de la Constitución de la República del 

Ecuador y los artículos 3 y 13 de su Ley Orgánica.   

Cada pronunciamiento es el resultado del estudio del equipo 

de abogados de la Dirección Nacional de Consultoría, que se apoya 

según la materia con la experticia de los profesionales de las demás 

direcciones sustantivas y regionales de la PGE, y, finalmente, revisado 

y, de ser el caso, modificado por el Procurador General del Estado, lo 

que permite asegurar la rigurosidad jurídica de cada proyecto, 

mantener la unidad institucional y reforzar el rol preventivo de la 

absolución de consultas como parte del ciclo de defensa jurídica del 

Estado. 

El pronunciamiento del Procurador General del Estado 

contiene un dictamen general y abstracto sobre la aplicación de las 

normas por toda la Administración Pública, por lo que la ley ordena 

que los extractos se publiquen en el Registro Oficial.   

Adicionalmente, por iniciativa de la PGE el texto íntegro de 

cada pronunciamiento consta en el Sistema de Consultas Absueltas, 

en el portal institucional www.pge.gob.ec que es una herramienta de 

acceso público. 

A fin de promover la transparencia del trabajo institucional, 

facilitar el acceso de los usuarios y contribuir al respeto del principio 

de legalidad que rige en Derecho Público, la PGE pone a disposición 

de la ciudadanía los pronunciamientos emitidos durante el mes de 

julio de 2023 y, en adelante, con periodicidad mensual. 

 

Ab. Juan Carlos Larrea  

Procurador General del Estado 
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Edrlcio Ad.zo.as Pl32a
Av, Ama:on.s N]9 ]21y Arizaga

oficio No. 02788

Quiro, D.M. 0 6 jljt ?$?3

I)oc1or

Mauro Femando Mendoza Alvaro
GERENTF, GENF,RAI,
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE FAENAMIENTO
Y CARNICOS DE RUMINAHI]I , E.P.M.
Presente. -

De mi consideraci6n:

Medianre olicio No. EPMFCR-GG-2023-070, de l6 de marzo de 2023, ingresado en el
coneo institucional iinico de la Procuraduria General del Estado en la misma fecha. se

lormul6 las siguientes consultas:

"1.-;Es o no procedente legalmente @
Rastro aolioue el articulo 1530 del C6diso Municioal vigente con su rillima rcforma
al 0J de enero d€ 2023 (Edici6n Especial del Registro Oficial 69E,3-I-2023), a otra
Empresa Piblicx del mismo giro de negocio que cumple con los mismos est{ndares,
y que pos€e certificacirin MABIO (Matadero Bajo Inspecci6n Oticial) de Ambiro
Nacionrl?

2.-;Es o no procedente legalmente que la [mpresa Priblica de Iaenamiento o Rastro
apliqu€ el lrticulo 1530 del C6digo Municipal vigente con su {ltima reforma al 03
de enero de 2023 (Edici6n Especial del R€gistro Olicial 698,3-I-2023) para el cobro
de una Iasa a otra f,mpres{ Piblica del mismo giro de negocio, que no es camal
particular?

3.- eEs o no procedente legalmente que la Empresa Piblica d€ Faenamiento o Rastro
aplique el numersl 9.1, literales f), g), h) e i) d€l Mrnual de Procedimientos para la
Regulaci,Sn y Control de Origen de Productos v Subproductos Crrnicos en Ilstado
Primario Destinados a Consumo Humano, exp€dido mediant€ Resoluci6n Nro, 123
de 3l de agosto de 2020 por Agrocalidad, aun cuando no cumpl€ con los r€quisitos
establecidos para €l efeto (sio) y que se detallrn en el mismo numeral?"

Frente a Io cual se manifiesta lo siguiente:

l. Antecedentes. -

Ilel oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

1.1. Mediante oficio No. 01155, de 2 de marzo de 2023, este organismo solicit6 que
las consultas inicialmente planteadas con oficio No. EPMFCR-GG-2023-043, de 23 de
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Lbrero de 2023, ingrcsado en la misma lecha, sean reformuladas de manera que lraten
sobre la aplicaci6n general de nomas ju dicas, asi como tambien se remita el infbrme
del Asesor Juridico de la Empresa Pfblica Municipal de Faenamiento y Cimicos de

Rumifrahui E.P.M. (en adelante EPMFCR), respecto del objeto de las consultas

relbrmuladas. requerimiento que l'ue atendido con el otlcio citado al inicio del presente.

1.2- A fin de cofltar con mayorcs elementos de anelisis. antes de atender sus consultas.

mediante oficios Nos. 01423, 01424 y 01425, de 21 de marzo de 2023. este organismo
solicit6 a la Agencia de Regulaci6n y Control Fito y Zoosanitario (en adelante

AGROCALIDAD\ ala Asociaci6n de Municipalidades tscuatorianas (en adelante ,1Ml)i
y, a la Empresa Piblica Metropolitana de Rastro de Quito (en adelantc |)MMQ-EP).
respectivamente. que remitan sus criteriosjuridicos instilucionales sobre la materia de las

consultas. Mediante oficios Nos. 01733 y 01734 de 1l de abril de 2023, este organism(,
insisti6 a la BMRAQ-EP y a la AME, respectivamcntc, en dichos rcque mientos.

1.3. [,os requerimientos de la Procuraduria General del Lstado fueron atendidos

mediante comunicaciones ingresadas a este organismo. en su orden: , por ei Director
ceneral de Asesoria Juridica de AC}ROCALIDAD. mediante oficio No. AGR-
AGROCALIDAD/DAJ-2o23-000061-OF, de I I de abril dc 2021, ingresado en la misma
fecha;1, irJ por el Asesor Juridico de la EMRAQ-EP. a travds de oficio SAI, de 26 dc

abril de 2023, recibido el mismo dia. Por su parte, la A\.'IE hask la presenle fbcha no ha

dado respucsta al requerimiento dc eqtc organi5m(,.

1.4. El infbrme juridico de la Asesora Juridica de la EPMFCR, contenido en

memo{ando No. EPMFCR-AJ-2023- I 15, de l6 de marzo de 2023, cit6 los articulos 237
de la Constituci6n de la Repriblica del Ecuadorr (cn adelante ('X,L-): 5, 7 y 279 del C6digo

Orgenico de Organizaci6n Tenitorial, Autonomia y Descentralizaci6n2 (en adelante

COOTAD\:3 numerales l, 2, 3 y 4, 4 y 5 numcral 2 inciso cuarto de [a Ley Orgrinica de

Empresas Pirblicasr (en adelante. "I,OEP');58 y 75 de la Ley Org:inica de Sanidad

Agropecuariaa (en adelantc IOSI);378 del Reglamento General de la Ley Orgiinica de

Sanidad Agropecuarias (cn adelarte RGLOSA\: 7 de la Ordenanza No. 027-2017,

relormada mediante Ordenanza Municipal No. 014-2021 de 26 de octubre de 2021. a
travds de la cual se cre6 la EPMFCR; l. 5, 30. 39, 52, 56 y 57 de la Ordenanza No. 010-

2021 de 3l de agosto de 2021, mcdiante la cual el Gobicmo Aut6nomo Descentralizado

del cant6n Rumifiahui (en adelante GAD Rur iiahli) reguld las tasas y operaci6n del

Sistema Municipal de Faenamiento de Especies Animales para el Consumo Humano.

Servicios Complementarios conexos v afines en el Cant6n Rumifrahui6; I 53 0 del C6digo

t( RE prbh.adderel Reg\toafrtrulNo 119de )nde o.tuhru tu 2at)3

' aOAf,4D ?uhlia.lo en el Suplenenb del Regdto Ofl.ol Na i03 de tq tu ..nlhrc 2A la
i IOEP publiotu eh e1 Suplenenb ael Regtnro AJrnl Na 18.1? t6 de aththre )t)09
! LOSA Dr6lmt1a ln tlS.fint1a Suplen?nbdelReesh. Oltctal l')o 27 de J,1e tulto 'L )t11
\ RGLOSA D hh.o.io eh el S,phnenta dei Reyrtto Ofl.lal J\a ')l .le 29 at wrnbrc d. :01,

'ORDENANZI No 010-)021 http:t\ntraYl tukthahtu sabec rp cantenLuPlouds.:A:) 0t Od nla Qre Hsln tu: tuaa'r'
.pc/aa./i,tl lo/,Blh del'S6tena-MuniqaUe F@m pnto-.le-L,rpe.Er.4hmalevpdlaa1-cantuno-huhoh. vh-,1.10s

coup le n? n 1dr6 .o heralt.aJtre s pdl
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Municipal para el Distrito Metropolitano de QuitoT (en adelanre C MDMQ);7.1.lettal 1,

9.1. letras f), g), h) e i) del Manual de Procedimientos para la Regulaci6n y Control de
Origen de Productos y Subproductos Cemicos en Estado Primario Destinados a Comumo
I lumano3 expedido por AGROCALIDAD (en adelante Manual de Proce.limiehtos), con
l'undamento en los cuales concluy6:

..I} POSICION INSTITUCIONAL:

En base al an6lisis realizado, es de nuestra posici6n:

a) Una Empresa P[b]ica no puede aplicar lo establecido en el articulo 1530 del Codigo
N4unicipal vigente con su tltima reforma al 0J de enero de 2023 (Edici6n Especial del
Regislro Oficial 698, 3-l-2021), a otra Empresa Piblica que cumple con los mismos
eshndares Puesto que posee las mismas condiciones que otorga la cenificaci6n MABIO
(Maiadero Bajo Inspecci6n Oficial) en raz6n de su Ambito Nacional-

b) Tomando en consideraci6n que una Bmpresa &!!!!!g de Faenamiento no consrirule
una persona_juridica oarticular, no (sic) procedente Iegalmente que otra Empresa P[blica
del mismo giro de negocio aplique el articulo 1530 del C6digo Municipal vigenle con su
irllima rel'orma al 0l de enero de 2023 (Ldicirin Especial del Registro Oficial 698. l-t-
2021) parae,cobro de una tasa, por no tefler la naturaleza j urid ica a la cu6lva encaminada
Ia aplicaci6n del aniculo mencionado.

c) Una F,mpresa Piblica f_aenamieDto (sic) de Faenamiento o Raslro, previo a ejecutar
cualquier actividad o funci6n debc cumplir normativafiente con los requisitos exigidos
para el efecto, y al no contar con alguno de ellos como lo eslablece la norma cuya
aplicaci6n es obligaloria. no podria ejecutar actividades que podriafl considerase fuera del
nrarco de Ia Ley, como es el caso de las re-inspccciones sanitarias que deben contsr con
un procedimiento op€rativo estandadzado v validado como tal por la Coordinacidn
Gencral de Inocuidad de Alimentos, de la Agencia de Regulaci6n y Conirol Fito y
Zoosanitario conforme Io establecido en el Manual de Procedimienlos para la Regulaci6n
y Cofltrol de Origen de Productos y Subproductos CAmicos en Estado Primario
Destinados a Consumo Humano, expedido el 31 de agosto de 2020 por Agrocalidad" (el
subrayado y resaltado corresponden altexto original)

L5. El criterio juridico de AGROCALIDAD, ademAs de las normas invocadas por la
cntidad consullante, cit6 ios aniculos ll, 32, 82, 83 numerales I y 1I.226.221,260 y
281 numerales 7 y 13 de la CRE; 26 y 28 del C6digo Orgiinico Administrativoq (en
adelante CO,4); 134 letra d) del COOIAD; 12, 13,59 y 6l de Ia LOSA;417,418 inciso
primero. 460 y 461 del RGLOSAi I y 1 I de Ios Lineamienros para Conesponsabilidad a
las Personas Naturales y Juridicas, asi como a los Gobiemos Aut6nomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos, para Precautelar la Inocuidad de los

( tttDtlQ publt.&lo? ta Edtctbn Lspe.uldeIR.tsrt.olictat ta6It.te 2I.le navenbre 2D2, atesponde d.tualmente
al arlielo 1 624, de .oiJomidad con el C MDttO ruhttcdda aj ]a edtcbn esLv.nl d.l ResLrra oktdt tio 860 .)e 8 te ddtt

'Re\rlkin 0123 lARarlLtD)D ?rpttL.io el 3l .1. dgost. .L 2t))0. hnps \r| aBrcdh.ldtl goh e.\tp
, 11 t l.'a t,'1 -' 1 rt.- -Qatt, \,',Pd -'' B,r caat,e\" I t,

'('o) prbliada en el SeEuh.la Sl|lle entodel ReEstaOfi.hl lo 3l de.7 detullo2017
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Alimentos de Origen Agropecuario en su Eslado Primarior0; y, numeral 9.1. letras c) y k)

del Manual de Procedimientos, en base a los cuales concluy6:

.IV. PRONTJNCIAMIINTO Jt'RiDICO:

(...)

fs procedente lcgalmente que los Gobiernos Aut6nomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos, a trav6s dI sus respectivas instiluciones pliblicas o

privadas realiccn en su jurisdicci6n controles en base, reinspecci6n sanitaria de

productos y subproductos cirnicos de ordcn imposilivo con costo. siemprc y cuando

cuenten con un procedimiento operativo estandarizado y vrlidado por la

Coordinflci6n General de Inocuidad de la Agencia d€ Regulaci6n y Control Fito ]
Zoosani(ario, en virtud de lo previsto en el ntrmero 9.1 letra g) dc Ia Resoluci6n Nrtr.

0123 de 3l de agosto de 2020, la cual contienc el Manual de Procedimientos para Ia
Regu)acion y Control de Origen de Productos y Subproductos Cernicos en estado

primario destinados a Consumo Hulnano.

(...)

Los Gobiernos Aut6nomos I)escentralizados Municipalcs o Metropolitanos, a trav6s
de sus empresas pdblicas o privadas, tienen la facullad de cohrar trsas por los

servicios que bajo su responsabilidad pr(rslan- de confonnidad con lo dctcrtninado en la

Constituci6n de Ia Repiblica. el Ci)digo Org6nico de Organizaci6n lerrilorial.
Autonomia y Descentralizaci6n y cl CLidigo Municipal. En ese sentido. relerenle a lo
consultado cn el presente caso, corrcsponderd al Gobierno Aut6nomos
Dcscentralizado Municipal o Metropotitano rcsp€ctivo, establecer los valores por
cobro de tasas de rastro que €stime pertinent€s, a trav6s de la orden:rnza
correspondientc-

(... )

Pese a que crle cucslionamien{o ya se responde con la absolucion de las preguDt^s I y 2

det presentc crilcrio .iuridico. es preciso rciterar que. cs lcgslmente procedenle que los

Gobiernos Aui6nomos Descentraliz|dos Municipal€s o MetroPolitanos, a trav6s de

srs respectivAs instituciones priblicas o privadas apliquen lo previsto en el ntrme.,l
9.1 letras 0. g), h) e i) de la Resolucidn Nro. 123 de 3l de agosto de 2020, siempre v
cuando estas cmpresas cumplln los requisilos generales determinados para el

funcionamiento de los centros de faenamiento, y cuenten con un plan de monitorcu r
procedimienlo opcrativo estandarizado y validado por la Agencia de Regulaci6D y

Control Fito y Zoosanilario" (el resallado me conesponde).

1.6. Por su parte. el crite o juridico de la EMR-{Q-EP, ademiis de las normas

seiialadas por la empresa consultante, cit6 los articulos 225 ) 425 de la CRE; 5. 6' 60 letra

a).90 letra a) y 568 letra b) del COOTAD; 25 del COA: y. 57 de la LOSA, luego de lo

cual concluy6:

tR?sahtinliaoDlll;ROC,ILtD,lDe\pltlnlael22delehrend?lnl9ptbll.otla?ne!R?srboolcnlNalTStl'i0l'uhnl
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"1.2 (...)

7.(... )

- La re inspecci6n sanitaria que norma AGROCALIDAD no es lo mismo que el senricio
de conlrol veterinario y de laboratorio que brinda la EMRAQ EP a (sic) razon del
a'liculo 1628 del C6digo para el Distrito Metropolitano de Quito.

(...)

- En Ia categoria de los tributos, se encuentra el de la 'tasa'. El literal b) del a(iculo 56E
del C6digo Org6nico de Organiza€i6n Territorial, Autonomia y Descentralizaci6n (en su
(sic) siglas COOTAD'), es una norma previa. anterior, estable que prevd que el rasko'
es un servicio piblico.

(... ) como puede observar el 'Rastro' proviene en su desarrollo normativo de un C6digo
Orginico, el cual se avala en Ia capacidad de autonomia que tienen los Bobiemos
autonomos Descentralizados, para su mayor comprensi6n se invita a acudir al aniculo 5

delCOO]AD.

(. .)

8. De coDlbrmidad con el articuto I628 del C6digo Municipal para el Distrito
Metropolitano dc Quito, el h€cho generador, presupuesto b6sico tributario, es la
introducci6n de producios cirnicos a esta jurisdicci6n t€rrilorial pam su
comercializaci6d. Es solo en este supuesto que la EMRAQ - EP, se convierte en un
agentc tributario por la prestaci6n d€l servicio d€ control veterinario y de
laboralorio de carnes laenadas, y no por resoluciones de carActer inferior al del
COO I AD o el C6digo Municipal. (El resaltado me pertenece)

Aqui cabc la puntualizaci6n que las resoluciones, respecto de las competencias
melropolitaDas o municipales, carecen de eficacia juridica por contraponerse con el
COOTAD y ser jedrquicamente infariores al C6digo Municipal para el Distriro
Metropolitano de Quito. Ademds, hemos vislo que dichas resoluciones se r€fi€ren a
inspecciijn veterinaria! que compr€ndemos no son id6nticas e la re ilspecci6n
sanitaria. (El resaltado me pertenece)

(...)

9- (...) el artioulo 1628. establece como hecho generador a Ia introducci6n de los
productos ciimicos para su comercializaci6n, debe comprenderse que por particular. se
lrata de un tdrmino gendrico que bien, comprendemos puede referirse como ,particular'

respecto de la EMRAQ - EP, lo que inoluye acentros de faenamiento privados o piblicos;
o puede lratarse de centros de faenamiento particulares en cuanto a su calidad.

El aniculo 57 de la Ley Orgenica de Sanidad Agropecuaria, sobre la calidad de los centros
de faenamiento establece que existen: ptblicos, privados, mixtos y los de economia
PoPular ), solidaria.

8
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Como se puede ver, la palabra'particular'y privado. no necesariamente son sinnnimr<
I-sa (sic) la razin de la postura de la asesoria j u rid ica.

(...) debe cuidarse, que las aseveraciones de contar con una licencia MABIO, no

asemejan. ni cubren todos los casos. puesto que si bien se (sic) dicha habilitacion Permire
la circulaci6n nacional, hav oorma del COOTAD y norma local para Quito que se

cit6 artcs, que obligan a tomar procedimientos tribut.rios (el resaltado mc

corresPonde).

1 .7. De lo expuesto se desprende que el informc iuridico de la emprcsa consultante

difiere de los criterios juridicos de AGROCALIDAD y la EMRAQ-|P Asi. la EPMFCR
considera que la EMRAQ-EP no puede aplicar lo establecido en el adiculo 1530 (actual

1628) del CMDMQ a otm empresa piblica que cumple con los mismos estindares ya que

no constituye una persona juridica particular, por Io tanto, no es procedente el cobro de

una tasa. Por su parte, AGROCALIDAD seffala que los gohiemos aut(inumo5

descentralizados municipales o metrcpolitanos (en adelantc (;rlIJM. a travis de sus

instituciones piblicas o privadas pueden realizar reinspecci6n sanilaria de productos y

subproductos c6micos. siempre y cuando cucnten con un proccdimiento operativo

estandarizado y validado por la Coordinaci6n Gcneral de lnocuidad de esa aEencia.

pudicndo para el efecto estableccr los valorcs por cob() de tasas de rastro a travds de

ordcnanza. Para la EMITAQ-EP la rcinspcccicln sanitaria quc norma ACROCALIIIAD
no es lo mismo que el servicio de control vetednario y de laboratorio que brinda dicha

empresa. contbrme Io prcvisto en el CMDMQ.

2.- Anilisis. -

Para lacilitar el esludio de la matcria sobre la que se trata su consulta. el anAlisis abordarii

los siguientcs puntos: i/ Compctcncia en el ambito nacional de AGROCAI-IDAD pam

emitir regulaciones y procedimienlos a los centros de laenamiento en maleria de

reinspecci6n sanitaria de productos y subproductos cdmicos; y. lll el ejercicio de

competencia de rastro de los GADM, la gesti6n delegada a tmvds dc cmpresas pfblicas y

el cobro de tasas por servicios de control veterinario y de laboratorio

2.1, Competencia en el dmbito nacional de AGROCALIDAD parn emitir
regulaciones y procedimientos a los centros de faenamiento en materia de

reinspecci6n sanitaria de productos y subproduclos cArnicos. _

Fll articulo l3 de la CRE establece el derecho de la ciudadania a una alimentacion srnd,

lo cual guarda adnonia con las responsabilidades del Llstado, establecidas cn los

numerales 7 y l3 del articulo 281 ibidem, de precautclar que los animalcs destinados a la

alimentaci6n humana estdn sanos y seaD criados en un entomo saludable, asl como

prevenir y proteger a la poblaci6n del consumo de alimentos contaminados o que pongan

en riesgo su salud.

Por su parte, el inciso primero del aniculo I de la LOSA, al relerirse a su objeto. seiiala

que dicha ley ' regula la sanidad agropecuaria mediante la apliaciin de medidas paru

9



02i88
PRoclRAouRh GENTAAL Dtr rlltoo

EltpqE.t1pi:ut!c.1tlr!,,trctpAr.Dt rAENAfltt:rio fciRi,it.ost t: RLMtial'LlEt,l

pretenir el ingteso. di.teminaci1n y estdblecimiento de plagas y enJermedades; promovr
el bienestar animal el contloly erradicaci6n de plagas y enfermedades (... ) ". El aniculo
2 ibidem determina que las disposiciones de es aley " son de or.len p blico e inturAs social
y de cufiplifiiento obligdlotio de tro del territot.io nacional.le conlormidad con la Ley
( ... )".

Segun el inciso segundo del articulo l2 de la LOSA, le coresponde a AGROCALIDAD
''la reguldciin ! control de la sanidad y bienestar dnimal, sanidadyegetal y la inocuidad
de kts alimenttts en la producciin primaria, con la finalidad de mantener y mejorat el
estdtus lito y zoosanitario tle la producciin agropecudria '. Al efecto, las letras a). r) y
v) del articulo 13 ibidem, disponen que AGROCALIDAD es el ente responsable de la
regulaci6n y control en el rimbito de dicho cuerpo legal con competcncia para: 'rr'cld/
regulaciones ldc icas eh uateio fito, zoosanitatin y biefiestar animal \ rcglJ.lat t
controlar el sistema fito y zoosanitario y el registro de personas naturales. juridicas.
agentes econ6micos. productores de plantas, productos vegetales, animales, mercanclas
pecuarias, articulos reglamentados y de insumos agropecu,lrios, operadores orgdnicos con
fines comer ciales y " de centrcs de fdenafiienlo "; y, " Regula4 conlrclat y .tupervisdr el
cumplimie lo de las baenas prdcticqs de saniddd agropecuaria, biehestar qnimal y la
irlocuidad de los produclos agrupecucrios efi su fase primaria' (e1 resaltado me
conesponde).

Fln cl mismo senddo. el inciso primero del articulo 59 de la LOSA dispone que
AGROCALIDAD setA h cncatgadu de vigilar, regular, controlar, sancionur,
inspeccionar ), h.lbilitdr bllo.' k)s centros de.fAenamiento sean estos ptiblicos, prirados,
econonia nixla o arlerardl '. Afiade el inciso seguldo del mencionado articulo que dicha
agencia cstablecerA los requisitos de sanidad, salubridad e higiene que deber6n cumplir
los centros de faenamiento, medios de transporte de came y despdos comestibles;
precisando en su iltimo inciso que: "Todos kts centros de.fienamie to deberdn estar
hajo conlrol o/icidl de la,7gencia .

En este contexto, AGROCALIDAD expidi6 el Manual de Procedimientos, cuyo numeral
2 letra a). preve que: Los procedimientos contemplados en el presente man al soh de
aplicacidn obligalois pot pifie de los cenbos defaerqmiento ! su personal (... ) debe
ser acala.lqs por lodds las dutoridades (..); de los Gobiemos Auldnonos
Descetlrulizados Provinciales, Murricipdles y Metropolitanos f...) ". Agrega Ia letra b)
del citado numeral que las disposiciones conienidas en el Manual dc Procedimientos
''comprendefi los requitiilos N procedimientos que pennitan determinar el origen de b:t

productos y tub subprod ctos ccirnircs primatios, ademh de los lineamientcts o cu plir
potu que lodas las persoftas hdturales o jurldicas que intervengan en cualquieru de los
eslabones de la cudena cdrnica primdl.ia'.

El numeral 7.1, ietra a) el indicado Manual de Proccdimientos seflala que los uniuos
establecimientos autorizados a emitir la Cenificaci6n Sanitaria de Origen y Movilizaci6n,
son los centros dc faenamiento en funcionamiento que se encuentran registrados ante
AGROCALIDAD y cn este 6mbito, la letra f) del mismo articulo dispone que: "lo.t
ce lros de./Aenamie to solo podrdn emitir CefliJicdciones Sanitarias tle Origen y

-
lIlII

I
r.
a
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Morilizaci'n (on el alcancc de deslino que le permite su tipo de hdhilitaciin olotgadd
por la Agencia" y e\ el caso que nos ocupa, se refiere a "(---) Ambilo Naciondl: Permile

la protisi'n de productos y subproducltts clrnicos dento de la circunsctilcit;n
teffitorial clel Ecuador contiltenldl. f...r ". De lo que se dcsprende que en cstos casos las

empresas priblicas de rastro autorizadas en el imbito nacional estiin t'acultadas legalmente

para proveer sus productos y subproductos ciimicos dentro de todo ei tenitorio
ecuatoriano.

I)e conformidad con la letra e) del numeral 9.1. del numeral 9 del rel'erido Manual de

Procedimientos, la Ccnificaci6n Sanitaria de Origen y Movilizaci6n debe ser considerada

por todas las autoridades del r6gimen institucional de la Funcii)n Ejecutiva que ejerccn

compelencias sectoriales de regulacion y control sanitadas: de los GAD Provinciales.

Municipales y Metropolitanos y demAs autoridades somo la inica garantia oiicial de que

los ciirnicos y subproductos ciimicos primarios destinados a consumo humano pro\ ienen

de animales f'aenados en centros de faenamiento regulados por AGROCAT-IDAD 
"v 

que

segin la letra f) de la misma norma, "(...) ning na autoridatl local o nacittnul podrd

ifiplemerttar procclimicnlos de conlrol y re{ri&iin a l()s Prodttctor y subproductos

citnico: cn eslddo primdrb, que descotlozcan lt trtlidez le lu LefiilicLtckin Sanilftia de

()rigen )) Movilizaciin .y/o csldhlezca olrt) mtttolo o nelio Lfu wril tciin Plla si nrimo
qtrc c mpla h mismu litn( kin' .

Sobrc la reinspeccitn sanitaria. Ia letra g) del numeral 9.1. dcl numetal 9 dcl Manual de

Procedimientos prescribe quc. para que puedan establecer por parte de GADM. controles

en base a reinspecci6n sanitaria de productos y subproduclos cdmicos de orden impositivo
con costo, la misma debe basarsc en metodologias de verificaci6n de aptitud para

consumo humano respaldadas cientiticamente, diferentes a la verilicaci6n visual y
documental. A efeclos de implementar tales reinspecciones, las mismas deben ser

eslructuradas como procedimiento operativo estandariTado y validadas como tal por la
Coordinaci6n General de Inocuidad de Alimentos, de ACROCALIDAD.

[,o dicho ademiis, en consideraci6n a que, segin dispone la letra h) del numeral 9.1. del

numeral 9 del manual que se analiza. los parametros impuestos para aproba( la

reinspecci6n sanitaria. deben ser cumplidos obligatoriamente tambidn por los productos

y subproductos carnicos originados en el centro de f'aenamiento administrado o del cual

es responsablc el CAD que ha establecido este mdlodo de conlrol, pot Io cual. estos

productos y subproductos cemicos tambidn deben someterse a la reinspecci6n sanitaria.

so pena de las medidas sanitarias enablecid(ts a consectenciu de licho
incLtmplifiiento . De conformidad con la lctra i) ibidem, si los productos y subproduclos

ciimicos originados en el centro de faenamiento administrado o del cual es responsable e)

GADM no cumplen los paramelros impllestos para aprobdr la teinspeccii)n sanitarid.

dicha reinspecciin debera ser suspendida".

De lo maniiestado se desprende que: , AGROCALIDAD es la encargada de vigilar.

regular, controlar. sancionar, inspeccionar y habilitar a todos los centros de faenamiento

sean estos plblicos, privados, economia mixta o artesanal. asi como establecer los

requisitos y procedimientos que permitan determinar el origen de los productos y suh

e

t3
t
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subproductos cernicos primarios, ademAs de los Iineamientos a cumplir para que todas las
personas [aturales ojuridicas que intervengan en cualquiera de los eslabones de la cadena
cemica primaria; y. i, los GAD pueden establecer controles con base en reinspeccion
sanitaria de productos y subproductos camicos de orden impositivo con costo, la cual
debere ser estructurada como procedimiento operativo estandadzado y validado por la
Coordinaci6n General de lnocuidad de Alimentos de AGROCALIDAD.

2.2. El ejercicio de competencia de rastro
de empresas piblicas y el cobro de tasas
laboratorio. -

de los GAD, la gesti6n delegada a trav6s
por servicios de control veterinario y de

Segln el articulo239delaCPG,'Elrlgimendegobieruosautdnomosdescentralizados
sc regird por la ley correspondiente, que estableceri un sistema naciondl de
compelencias de corAckr obligatorio y progresivo (---) '. El articulo 2,10 ibidem. sefraia
que los GAD metropolitanos, provinciales y cantonales lendran facultades legislativas en
el iinlbito de sus competencias.

Por otra parte, la lctra l) del aniculo 54 del COOTAD incluye entre las lunciones de los
CAD municipales el Preslar terNicioti que satisfagan necesidades colectiyds respeck,
de lor que o cxisla una explicila teserra legal a fattot' de otros niveles de gobierno, ,tti
como la elaboraci6n, manejo y expendio dc tiveres: servicios de faenarhiento, plazus de
nercado y ceuenlerios'- lgual previsi6n contiene el articulo 84 letras l) y l) del
COO fAD para los CAD melropolitanos (el resaltado me corresponde).

El articulo 54 literal p) del COOTAD, establece que los GAD Municipales tiencn la
atribuci6n legal para regular, autorizar y controlar el ejercicio de actividades economicas
que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion cantonal, a fin de precautelar
los derechos de la colectividad; cn tanto que el aniculo 127 ibidem dispone que todas las
competcncias exclusivas de los CAD se ejercen exclasivamente en sus rcspecliras
circunscripcioaes letitolidles (el resahado me corresponde).

El articulo 275 del COOTAD permite que los GADS presten los servicios prlblicos de su
competencia en fortha direcla, por conlrdto, gesli'n compartida. por delegaci6n a olro
nivel de gobierko o cogestidn con la comunidad y empresas de econonia ixta". Cofio
gesti6n directa, el articulo 277 ibidem prevd que Los GAD "podrdn crcdr empresds
piblicts siempre q e esta Jbrma de organizactdn convnga mds a su: interztc.t y a los de
la ciudadanfu. gardntice una mayor eJiciencia y mejore kr niyeles de calidad en la
preslaci6n de seryicios piblicos (...) .

En este sentido, el aniculo 206 dei CMDMQ cre6 la EMRAQ-EP, cuyos fines estAn
determinados en el articulo 207 ibidem, entre los que destaca "a. Operat el sistema
municipal de faenomienlo y comercializaci'n de especies animdles pata el consumo
humano en el Disttito Metropolita o de Quito, asi cotfio la infraestuctura de fiatudercs
mufiicip.tles".

tilil
Edif ,cio Amazonrs Plazi
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Por su parte, el I itulo V de la LOSA contiene el rdgimen de los centros de taenamicnto.
que son definidos por su articulo 56 como establecimientos que cuentan con instalacioncs,

infraestructum, servicios b6sicos y equipos necesarios pata eI fdenamiento de r-\l!!ir-r
animales nenores y nlayores, drea de sacriicio sdnitario, que hrinden seguriddd a los

trahajadores que galafitice la inocuidcd del produclo destinudo al uercado (...) . Al
respecto. el aniculo 57 ibidem clasifica los centros de f'aenamienlo er.- (---) pliblicos.
priwdoi, mixbs los de la economia popular y soliduricr; estos a su vez podrdn ser

ildustridl, semindustrial y artesanal(-.-)'.

En amonia con lo previsto en la Ley, el RGLOSA define a los centros de l'aenamiento,

en cuanlo a los rccursos que utilizan para su construcci6n y funcionamiento.

"Art. 381.- Clasificacion Econ6mica.- Los centros de faenamiento se considerardn

pLiblicos. privados, mixtos y de €conomia popular y solidaria, de acuerdo a Ia siguiente

pirblicos: aquellos que, para su

estatales o autogesti6n plblica]
privados: aquellos que. para su

privados;

construcci6n y

construcci(,n y

De conlormidad con el articulo 568 del COOTAD. "Las ttt.tus serin reguladds medianle

ordendnzas. cuya i iciatita es priratira del alcalde municipal o wtroPolilano. tramildda
y aprohuda por el respecli|o concejo, para la prestaci(in de los siguiantes senlicios: (... )
b)Raslrc.(...)e)Contrddealimenlos:1...).Encuantoalastasasdcmstro.elCMDMQ
en su articulo 1624 determina la base imponible de dicho tributoi ela(iculo 1625 sefiala

el mecanismo de determinaci6n de las tarif'as: el articulo 1626 establece los coeficientes
para obtener el monto de las tasas de f'aenamienlo. mientras que el articulo 1527 seiiala

las tasas por transporte. En dicho contexto, el inciso primero del articulo 1628rr, materir
de su consulta. establece las tasas por control vetednario y de laboratorio de cames

laenades en camales pafliculares. con cl sipuiente tenor:

"A/t. 1628.- Tasas por control veterinario y de laboratorio de carnes.faenatlas en

camales parliculares.- L$ lasas por los sett'icios de cofittol teletinoio y de laborulorio
de carres faentdas en camales Ddrliculares que luncionen fueta de la iurisdicci(in l.l
Dislrib Mel )politdno de Quilo. que se introduzcan a este iltimo pard su

cor ercializaciin. serdn pdgaalqs pot las euprcsqs ptopietarins de esos carnales o. en el
cdso de import6ci6n, por las personas dedicadas ct ese ncgocio /...1" (el dnfasis mc

pertenece).

En este orden de ideas, de conformidad con el inciso primero del articulo I del C6digo
'fributariorz (en adelante, "Cf"), los preceptos de dicho c6digo iegulan las relaciones

tt (tlDMQ, Li7.in espe.ol delReENtu Olt.idl \a 86a de 8.te ndro de )a2J: tlllna reltda etlttdn espe.oltel tusttto
Aflctut No 9AAle j deju\o ae 2(Dt
r:l'l tthlmdaen.lSuplehehlod.lRee:toolculto)Ed.14dej"hto2005 nii la l.lanno Ptbl@tld en ?1 stpl.n?"t' tl?t

Res6t.Oft.tol l. t35,1e 20ne ub l.le 2423
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juridicas provenientes de los tributos, entre los sujetos activos y los contribuyentes o

responsables de aquellos y se aplican a todos los tributos: nacionales, provinciales,

municipales o locales o dc otros entes acreedores de los mismos, asi como a Ias

situaciones que se deriven o se relacionen con ellos. En este contexto, el inciso segundo

del arriculo ibidem seiiala qre. Los lributos son impuestos. tasas y contribuciones

especiales.

Al et'ecto, el aniculo ll del CT establece que las normas tributarias se interpretardn con

arreglo a los mdtodos admitidos en Derecho, teniendo en cuenta los fines de las mismas

y su significaci6n econ6mica, previendo para el el'ecto que las palabras empleadas en la

ley tributaria se entefidetdn conlorrne a su sentido jutidico, tichico o usual, segun

proceda, a menos que se las hal,a delinido cxpresamente ' (el resaltado me conesponde).

En este punto, es procedente considerar Ia definici6n dc particular que consta el
Diccionario Juridico de Derecho Usual de Guillermo Cabanellasll: Propio. privativo.
Indivitlual, singular. Extraordinario. Privado; que no es piblico ri olcral ". (el resaltado
me corresponde)

l)e lo expuesto se observa que: , son funciones de los GAD, entre otras, prestar los
scrvicios de t'aenamiento, ya sea en forma directa, por contrato, gesti6n compa(ida, por
delegacidn a otro nivel de gobierno o cogesti6n con la comunidad y empresas de

economia mixta; l, a la EMLAQ-EP le compete operar el sistema municipal de

Iaenamiento y comercializaci6n de especies animales para el consumo humano en el
CAD Metropolilano de Quito, asi como la infiaestructwa de mataderos municipales; ir)
los centros de faenamiento, de acuerdo con los recursos que utilizan para su construcci6n
y funcionamiento, pueden ser priblicos o privados; i/ los GAD tienen competencia
exclusiva para crear, modii'icar o suprimir, mediante ordenanzas, tasas para la prestaci6n
de servicios, entre ellos los de rastro y control de alimcntos; las mismas que deben de

estar acorde con los niveles y procedimientos que en la legislaci6n nacional se

establezcan; ,, el cobro de tasas por servicios de control veterinario y de Iaboratorio dc
cames faenadas, previsto en el articulo 1628 del CMDMQ, considera como sujeto pasivo
a los propietarios de los camales particulares; y, ,, las palabras empleadas en Ia ley
tributaria deben entenderse conforme a su sentido juridico, tdcnico o usual, a menos que
se Ias haya definido expresamente.

3,Pronunciamiento. -

En atenci6n a los tdminos de sus dos primeras consultas se concluye que, de conformidad
con lo previsto en los aniculos 1628 del C6digo Municipal para el Distdto Metropolitano
de Quito (artic'rlo 1530 rel'e do asi por la consultante); 13 del C6digo 'l ributario; y,381
delReglamento Generalde la Ley Org6nicade Sanidad Agropecuaria. Ia Empresa Piblica

-

€d ricio Amau onds Plaza
Av. Am.zonar N39"123 y Arizaga
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Metropolitana de Rastro de Quito puede realizar controles veterinarios y de laboratorio
de cames faenadas y cobrar tasas por dichos servicios inicamente a los camales
particulares y no a otras empresas piblicas que tengan como giro de negocio cl
faenamiento o rastro que cuenten con Ia respectiva cefiificaci6n emitida por la Agencia
de Regulacion ) Control fit" ) Zoosanitario

Con relaci6n a su tercera plegunta se concluye que, de conlbrmidad con los articulos 13

letras a), r) y v) del articulo 13 y 59 de la Ley Orgtinica de Sanidad Agropecuaria. para

que las empresas publicas de Faenamiento o Rastro puedan establecer controles de

reinspecci6n sanitarias de productos y subproductos cdmicos de orden impositivo con
costo deben obseNar previamcnte los procedimientos opemtivos estandarizados y
validados por la Coordinaci6n General de Inocuidad de Alimentos de Agencia de

Regulaci6n y Control Fito y Zoosanitario, previstos en el nume{al 9.1, litcrales t), g), h)

e i) del Manual de Procedimientos para la Regulaci6n y Control de Origen de Productos
y Subproductos Cdmicos en Estado Primario l)estinados a Consumo Humano.

EI presente pronunciamiento se limita a la inteligencia v anlicacirin general de

normas iuridicas. siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante su

aplicaci6n a los casos institucionales especilicos.

Atentamente.

9

,
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Abg. Juan Carl
PROCU D["I, ESTADO

Ing. Wilson l'aricio Almeida Granja,
DIRECTOR EJECUTIVO Df, LA ACENCIA DA Rf,GT]LACI6N Y CONTROL
FITO Y ZOOSANITARIO, ACROCALIDAD

lng. wrllram Parricio VdldurdJu limene/.
PRESIDENTE SUBROCANTE DE LA ASOCIACION DI MT]NICIPALIDADf,S
ECUATORIANAS (AME)

Ing. Pa,rLno u d.himd Tola.
CERENTO CENERAL Df, LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE RASTRO

QUITO, EMRAQ.EP

15



EI

tnil
*(!AAA]RAGNRA ; ;A5;

.

oncioNo. [l$l$

Quito, D.M., 1 1 jtjl- :l::i

Magister
M6nica Marina Garcia Alvarado
GERENTE GENERAL, ENCARGADA
CORPORACION FINANCIERA NACIONAL B.P.
Presente.-.

[)e mi consideraci6n:

V a. . rz-, r Nrr rr y " .,!,

Mediante oficio No. CFN-B.P.-GG-2023- 160-OF, de 04 de abril de 2023, ingresado en
el correo institucional fnico de la Procuraduria General del Estado el 10 del mismo mes
y affo, se formulo la sigLliente consulta:

";Es procedente juridicamente, que la Corporacirin Financiera Nacional
8.P., rplique directamente la condonaci6n total de la deuda, capital, intereses
de mora, multas y recargos derivados de obligaciones vencidas o convenio dc
pago, del deudor principal, su c6nyuge o convivicnte o hijos (€n dependencia)
que hayan fallecido o padezcan una enfermedad catastr6fica, hu6rfana o rara
definidas como tales por el ente rector de la salud priblica, en los tdrminos
seialados en la disposici6n general segunda de la Ley Org{nica de
Simplificacirin y Progresividad Tributaria (LOSyPT) sin aolicar ningfn tipo
de plazo o t6rmino para la presentaci6n de Ia solicitud, o deberia regirse al
plazo determinado en el articulo 4, €sto es, hasta ciento veinte (120'l dias
cootados a partir de la entrada en vigencia de la referida lev (31 de diciembre
de 2019)?."

Frente a lo cual se manifiesta lo siguiente:

l. Antecedentes. -
l-1. A fin de contar con ma)ores elementos de anrilisis, antes de atender su consulta.
mediante olicios Nos. 01752, 01753 y 01754 dc 1,1 de abril de 2021. estc organismo
solicit6 al Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante MrO; a la Superintendencia
de Bancos (en adelante 58) y a BANECUADOR B.P. (en adelante BANECUADOR),
respectivamente, que remitan sus criteriosjuridicos institucionales sobre la materia objeto
de la consulta.

1.2. Los requerimientos realizados por este organismo fueron atendidos mediante
comunicaciones recibidas en el correo institucional de la Procuraduria General del
Estado, en su orden: i) por el Gerente Ceneral de BANECUADOR, con oficio No.
BANECUADOR-BANECUADOR-2023-0191-Ol'de 26 de ab lde 2023, ingresado at
siguiente dia, al que se adjunt6 el intbrme juridico contenido en memorando No.

16
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BANECUADOR-G,\J-2023-0281-MEM de 24 de bs mismos mes y afio. suscrito por la

Gerente de Asesoria Juridica de esa entidad; y. ii) por el Intendentc Nacional Juridico de

la SB. con oficio No. SB-[NJ-2023-0037 -O de 7 de mayo de 2023, ingresado al dia

siguiente; y. lll) por el Ministro de Economia y Finanzas, con oficio No MEF-MEF-
2023-03'74-.J de 3 de julio de 2023. ingresado al siguiente dia. al que se adjunt6 el

memorando No. MEF-CGJ-2023-0538-M de 8 de junio del presente aiio, suscrito por

Coordinador General Juridico, encargado. de esa cartera de Estado, en el que se abstiene

de cmitir su criterio juridico.

L3. El infbrme ju dico del Gerente Juridico. encargado, de la Corporaci6n Financiera

Nacional B.P.. (en adelante CL$, contenido en memorando No CFN-8.P.-GEJU-2021-
0236-M de 31 de marzo de 2023, cit6los articulos 82,225,226 y 227 de la Constituci6n

de la Repriblica del Ecuadorr (en adelante CR,Er; I . 3, 4, 5. 6 y las Disposiciones (ienerales

Segunda y Cuarta de la Ley Organica de Simplificaci6n y Progresividad Tributaria2 (en

adelante i,Osypt): 146, 147 y 149 del Reglamento para la Aplicaci6n de la t-oSYPTr
(en adelante RIOSIP?], con fundamento en los cuales. analiz6 y concluy6:

''(...) en lo rel'eiente al analisis de la Disposici6n General Segunda en

concordancia con el Art. 149 del Reglamento Ceneral a la I-llY ORGANICA uE
SIMPLIFICACI6N Y PROCRESIVIDAD TRIBUTARIA (SiC) (LOSYP'[/, CTCA

una condonaci6n total de la deuda que incluye capital, intereses, interds de mora.

multas y recargos, rrara operaciones vencidas o convenios de oago, que

correspondan a deudores p ncipales de los tcgimenes de remision no tributa as,

que conlbrme se detalla en la misma norma, se teficren a los regimene\
establecidos cn su primer capitulo denominado 'REGIMENES DE REMISION
NO TRIBUIARIAS', precisando que serAn be[elicia as de esta condonaci6n las

personas naturales, su c6nluge, o conviviente o hijos, que se encuentren en los

casos de fallecimiento o enfemedad establecidos; es decir, la condici6n que debe

poseer la operaci6n, para que el deudor principal, su c6nyuge. o conlivicnte o

hijos que hayan fallecido o padezcan de una enfemedad. puedan solicitar la

condonacion lolcl. es oue se encuenlre rencidai no se determina ningin
r€quisilo de temporalidad para la presentaci6n de la solicitudi (sic)

inicamenle se dispone que quien se crea beneilciario de esta condonaci6n. deberii

presentar por escrito la documenlaci6n emitida por pade del ente rector de la salud

ptiblica que permita sustentar dicha condici6n. siempre y cuando la enfermedad
haya sido diagnosticada posterior a la fecha de concesi6n del crddito original o a

la fecha rie suscripci6n del documento de formalizaci6n de la obligaci6n. (El

resaltado y subrayado coresponden al texlo odginal).

l. f.ic l CR\|TERlO t.ict JURiDICO:

Denlro de este co texto es criteio de estd Celehcia ,Jurldicd qtte no exisle

temporalidad pdru la aceplaci6n de la solicitud o presenldciin de los dttcumentos

amparados bajo la jigura de CONDONACION I'OTAL sefiaLada en la

rCRE 
?uhltca,ld.h elReEstraOl.tdl No Uqde )0d?o.1,bk de 2048

: LOS|PT . pubh.otla en el Supkne nt. .|el tuqtsna Olual lto tll de Jl.!edirtdbft.tu )Al')
rkLAsfT pubh.dda .n et S?amda Supleh.nta det RPsBnoOft.tdl No X0 eP 1,le dso!. de 2a2A
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Disposiciin Generul Segunda de ld 'LOSyPT ; no obstante, en el ubmo cLterpo
legal, el ,lrticulo (sic) l, 51 (sic) esldblece plazos pdra ler presentaci;n de la
solicitud p(rr parte de los beneliciarios por lo .lue, Dodria interprclsr$e que
dichos pldzos aplicaian lambiin en beneficio de CONDONACION TOTAL
establecido (sicl en la refefida Disposiciin General Sesundo."

1.4. Por su parte, el criterio juridico de BANECUADOR cit6 los arriculos 14.1, 60 y 62
del Libro I del C6digo Orgiinico Monetario y Financieroa (en adelante COMF), en base a
los cuales analizd y concluyd:

"(...) la Superintendencia de Bancos, dentro de sus funciones dispuestas en el
aniculo 62 del C6digo Monetario y Financiero se encuentran '1. Ejercer la
rigilancid. auditor[d, inter|enci6n, conttol y super|isi,n del cumplit ie to de las
disposiciones de este Cddigo y de las rcgulaciones dictadas por la .lunto de
Polilicd y Regulaci6n Finctnciera, en lo que coftesponde a las acti|idddes
.fixancieras ejercidas por los entidades que conforman los sectores .financieros
piblico y priwdo; y 'l2.Absolver consulto^s sobrc las materias de s

En este orden de ideas BANECUADOR 8.P., es un operador econ6mico (... )l por
lo que no se encuentra en la capacidad normativa pam absolver o pronunciarce
sobre casuisticas en el iimbito financiero y/o econrimico, toda vez que le
corresponde por ley, a la Superinte[dencia de Bancos y/o la Junta de Politica
y Regulaci6l Financiera respectivemente, conforme a la normativa avocada
con anterioridad, donde se delimitan de forma y precisa los parimetros que
permite nuestra legislaci6n tatrto a las instituciones, asi como a los entes de
control" (el resaltado me corresponde).

1.5. Por su parte, el criterio iuridico de la SB, ademes de las normas referidas, cit6 el
pronunciamiento de este organismo contenido en oficio No. 20888 de I de noviembre de
2022. lucgo de Io cual analizo 1 cunclulo:

.'2. ANAI,ISIS:

(...)

b.- La Disposici6n General Segunda de la Ley Orgiinica de Simplificaci6n y
Progresividad Tributaria no estd sujeta a limites temporales para su aplicaci6n,
toda vez que no se encuentra previsto en la propia Ley ni en su Reglamento que,

l Ct)VF. ptbl.dlaenel Sesundo:Jupknenla.lel Regslra Ol.ol Segunda i\'a li2de l2 de seprehbre de 20t,t
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en su articulo 149. rcgula su fbrma de aplicaci6n, mds aln si consideramos que

dicho reglamento fue dictado posterior al vencimiento del plazo de 120 dias

previsto en cl articulo 4 de la Ley ibidem (sic).

c.- Es importante resaltar que, puede acogerse a la Disposici6n General Segunda

de la Ley Orgdnica de Simplificaci6n y Progresividad Tributaria. el deudor que

tenga o no dias en mora en su obligaci6n con la entidad, para lo cual debc

demostrar que se encuadra entre los supuestos previstos en dicha Disposicion
Gcneral mediante la documentacidn seffalada en el articulo 149 del Reglamento

de la precitada ley, y que tal suceso ocurri6 posterior a la fecha de concesi6n del

crddito original y a la fecha de suscripci6n del documento de formalizaci6n de la

obligaci6n.

d.- Por riltimo, para ilustrar adecuadamente el prescnte andlisis. es neccserio

recalcar que la Corporaci6n Finanoiera Nacional B.P. realiz6 ya la consulta a la

Procuraduria General del Estado, respecto de si la aplicaci6n de la Disposici6n
General Segunda de la Ley Orgri,nica de Simplificaci6n y Progresividad Tributaria
debe hacerse 'sin atar su cumplimiento a las condiciones establecidas en el

Capitulo I'de la mencionada Ley, lormando partc de dicho capitulo el articulo 4

de la mencionada ley. Por lo tanto, la Procuraduria Ceneral cicl Eslado ya absolvir)

anteriomente la misma consulm de la relirida instituci6n [inanciera ptblica,
mediante oficio PGE Nro. 20888 de I de noviembre de 2022.

3. CONCLUSI6N Y RECOMENDACI6N:

A criterio de esta Superjntendencia de Bancos, el beneficio previslo en la
Disposici6n general Scgunda de la Ley Orgrinica de Simplificacion y

Progresividad Tributaria, es aplicable cumpliendo los requisitos establecidos el

articulo 149 de su Reglamento, sin que dicha norma legal haya establecido un

plazo meximo para tal efecto".

1.6. De lo expuesto se observa qul.. el informejuridico de la CFN y el criterio juridico de

la SB coinciden en seflalar que, respecto dc la condonaci6n total de la deuda, capital,
intereses. interes de mor4 multas y recargos dcrivados de las obligaciones vencidas o

convenios de pago, la Disposici6n General Segunda de la LOSYPT no establece

temporalidad para su aplicaci6n, especil-tcando que no procede observar el tdrmino
contemplado en el articulo 4 ibidem, por corresponder a otro regimen.

Por su parte. BANECUADOR considera que le corresponde por ley a la SB y/o la Junta

de Politica y Regulaci6n Financiera (en adelante .,rPRF). absolver o pronunciarce sobre

casuisticas en el ambito financiero y/o econ6mico.

2. Anilisis. -
El Capitulo I tirulado " REaiMENES DE REM\SION NO TRIB(ITARIAS" v desanollado

en los aniculos I al 7 de Ia LOSYPT, establece diversos regimenes que incluyen. entre

ellos, deudas, capital, intereses, multas y/o recargos de manera diferenciada' que se
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generan en distintas clases de obligaciones y estdn destinados a diversos beneficrarros. en
cumplimiento de condiciones especificas, en los porcentajes y en montos seiialados5.

La Disposici6n General Segunda de la LOSYPT, mate a de su consulta, establece la
''co dondcitik lotal .le la deuda, capilal. intercses, inleris de fiora, multas y recargos
deriyados de las obligaciones vencidas o convenios de pago", en los casos en que el
deudor principal de los regimefies .le remisi6n previstos en eird /eJ, ', o su con)uge o
conviviente, hijo bajo su dependencia econ6mica 'hdla fallecido o pddezco de una
e fermedad calast ifica, huirlana o rura deJinidas como hrles por el e e rcclot de la
solud piblica. conforme a la normatiya que rija para la matetia" (el resaltado me
corresponde).

En este contexto, el articulo 149 del RLOSYPT, que regula Ia aplicaci6n de Ia citada
Disposici6n General Segunda de la LOSYPT, en su p mer inciso prevd que el
benellciario de la misma "deberd presentar mediante docufie to esctito dirigido a la
entidad ucreedora, la documentaciin que se encuenta establecidas en la ley' paru
sustentar la condici6n de 'Jbllecido del deudor, cdnyuge o hijo bajo relacii cle

dependencia '.paralo cual aclara 'sie prc que dicho suceso haya ocurrido posterior a
lafecha de concesidn del cridito original y d lqfecha de susctipcitfu del documenlo de

tormalizacidn de la obligacidn ' (el rcsaltado me conesponde).

El segundo inciso del refcrido articulo 149 del RLOSYPT dispofle q\re"En el cdso de que
el deudor, su cinyuge o hios hLljo relaci(in de dependencia ltadezcan de una enJermedad
catastrdficu. huirlina o raru, el beneficiario de la disposici'n planteada deberi
presental med[afile docufie to escrib la documentacidn emitida pot pdrte del efite rector
de la salud ptiblica que pertuita s stentar dicha condiciin siemprc y cuando la
eiferrnedad haya sido diagnoslicada posteriu t la fecht de concesiti del cftdilo
original o a la fecha de $usctipcidn del documento de fomalizacidn de la obligacidn '
(el resaltado me corresponde).

Al respecto. en pronunciamiento contenido en oticio No.20888, de I de noviembre de
2022. la Procuraduria General del Llstado analiz6 la aplicaci6n de Ia Disposici6n General
Segunda de la LOSYPT y el articulo 149 de su reglamento, cuyos textos se encuentran
vigentes, y regulan la condonaci6n total de la deuda, capital, intereses, interds de mora,
multas y recargos derivados de las obligaciones vencidas o convenios de pago. Dicho
pronunciamicnto analizo I concluyo Io siguienre:

"Del andlisisjuridico et'ectuado en el presente se observa que: , el articulo
4 y la Disposici6n Ceneral Cuarta de la LOSYPT y los articulos 146 y 147 de
su Reglamento determinan un rdgimen de remisi6n parcial, aplicable

i Lt aap;tuta t REailttLtES DE RLtttSk)J\ NO TRIBUTANAS de td L,I,pt 
',.\u!e 

?n sus a idtos t al 7 | ta rcnsin dt
t,terees nrlasr r.cdrcos puru oid asedu.atwsde cudlqutet htr.l pon enutas eh elpah a enel efuen ) latuh&in le
.apnot )n1.t.e:t n,ltus.otespondErte\aablua.tohesdepaEao aporle d! k\ ben?jcunos.lelbahoa h.ehrv. te wten.tn de
ertetetata: 4 la ren etu de paa de ihler.ser nkre\es pot nlara I co 6|u.lt.eles e" opero.u,es de cradto con k CFir t
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tural t ank npl.tlDs .h el PraE.dDa Nucbnalde ltitzndd Ruru| que.ltera".o tu.l.lor par elMtnste a de D.sd.tota Lttbana ],
t trptulo 
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unicamente a intereses, intereses por mora y costasjudiciales, dirigido a personas

naturales ojuridicas cuyas obligaciones se encuentren castigadas o coactivadas. y
cumplan cofl los criterios de montos y plazos que esas nornas cstablcccn.
Respecto del capital de la deuda, segiin esas normas, corresponde instrumentar y

respaldar las obligaciones con gamntias asi como contar con seguro de
desgravamen, para el caso de personas naturales que apliquen; ii) por su parte. la
Disposici6n General Segunda de la LOSYPT establece la condonaci6n total
de la deuda, en los casos en que la percona natural que tenga la calidad de deudor
principal, o su c6nyuge, conviviente o hijo bajo su dependencia ecol6mica, haya
fallccido o padezca de una enfermedad catastrdfica, hudrfana o rara. Al efecto, el
articulo 149 del RLOSYPF prev6 que el beneficiario deber{ presentar,
mediante documento escrito dirigido a la entidad acreedora, la
documentacidn de sustento establecida en la ley quejustiftque que la condici6n
o enfermedad se haya diagnosticado despuds de la fecha de concesi6n del crddito
original y de la fecha de suscripcidn del documento de formalizacirjn de la
obligaci6[; y, il, rl tratarse de distintos regimenes de remisi6n, el uno parcial
y el otro total, cada uno se rige por las normas especilicas que los regulan,
cuyas condiciones y requisitos corresponde v€rificar a la respectiva entidad
acre€dora (el resaltado me co(esponde)-

3. Pronunciamiento. -

(... ) de conformidad con lo previsto en la Disposioi6n Ceneral Segunda de

la Ley Orgdnica de Simplificaci6n y Progresividad Tributaria y en el arliculo 149
de su Reglamento, la condonaci6n total ahi prevista, es aplicable por la entidad
acreedora una vcz quc se veriliquen documentadamente las condicioncs
especificas exigidas por las normas de la matcrja, relacionadas con la muefte o
enfermedad del deudor principal. su c6nyrgc. conviviente. o hijo bajo su

dependencia".

Sobrc la naturaleza de las Disposiciones Generales, el Manual de Tdcnica Legislativao
determina que:

''Las disposiciones generales deber6n regular:

. Los rcgimenes juridicos especiales que tlo puedan situarse en el articulado. por
este orden: territorial, personal, econ6mico y procesal.

Fl rdqimen iurrdico esoecial implira la creaci6n de normas reeuladoras de

situaciones iuridicas difcrentes de las previstas en la parte dispositiva de la norma.
Estos regimenes determinarAn de forma clara y precisa el dmbito de aplicaci6n. 1

su regulaci6n sere suficientemente completa para que puedan ser aplicados
inmediatamente" (el subrayado me corresponde).
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De acuerdo con lo previsto en la Disposici6n Final de la LOSYPT:. "Las tlisposiciones de
la presente l,ey, entrard en \iigeficia a part de su publicaci'n en el Registro Oficial" -

Er concordancia, el articulo 6 del C6digo CivilT (en adelante CC) determina que: "Ztr /el
efitrari eh vigencia a pa de su promulgac )n en el Regislto Oficial y por ende serd
obligatorid y se enlerubrA conocida de todos desde entonces" (el resaltado me
corresponde).

Adicionalmente, el inciso primero del articulo 7 del CC establece elp ncipio general de
irretroactividad de la ley, segrin el cual: "Ia ley no dispone sino para lo re idero'.
Finalmente, el numeral 7 del articulo 3 de la Ley OrgdLnica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional8 (en adelante LOGJCC), en armonia con el numeral I del
articulo l8 del CC. prere que:. Cuando el senli.lo de la ley es claro, se atenderi su te or
1ilera1 . (El resallado me corresponde).

De lo manifestado se desprende que: , la condonaci6n total, prevista en la Disposicion
General Segunda de la LOSYPT y el aniculo 149 de su reglamento, es aplicable por Ia
entidad acreedora una vez que se verifiquen documentadamente las condiciones
especiftcas exigidas por las normas de la materia; i, por su parte, el articulo 4 y la
Disposici6n General Cuarta de la LOSYPT, en armonia con los articulos 146 y 147 de su
reglamento, deteminan un r6gimen de remisi6n parcial, distinto a la condonaci6n total;
y, llll la LOSYPT no estd sujeta a limites temporales para su aplicaci6n y rige desde su
publicacion en el Registro Oficial.

3. Pronunciamiento. -

En atencidn a los tdrminos de su consulta se concluye que, de conformidad con los
articulos 6 y 18 numeral I del C6digo Civil; y, 3 numeml 7 de la Ley Orgrinica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Ia condonaci6n total prevista en la
Disposici6n Gene.al Segunda de la Ley Orgrinica de Simplificaci6n y Progresividad
Tributaria, la cual no estii sujeta a limites temporales, debe ser aplicada en los t6rminos
seiaiados por el articulo 149 de su reglamento.

El plazo determinado en el articulo 4 de la Ley Orglnica de Simplificaciin y
Progresividad Tributaria no es aplicable a la Disposici6n General Segunda ibidem, ya que
la regla contenida en dicho articulo no regula los casos especificos de condonacidn de
deuda, capital, intereses, interds de mora, multas y recargos derivados de las obligaciones
vencidas o colvenios de pago de personas naturales, en los casos en que el deudor
principal. su c6nyuge o conviviente, hijo bajo su dependencia econ6mica, haya fallecido
o padezca de una enfermedad catastr6fica, hudrfana o rara.

Ca. od$cucin publcadaeh el Supk e to del ResshoOldol Na 16 de 21tuntu.le )0a5
" LAAJCC pubhcddd. el Sesuh.lo StplenphlL iel R.gt!.a O.llcttl tio , de 22.le o.tubrc de 2a09
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El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicaci6n general de normas
juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su aplicaci6n a
casos institucionales especifi cos.

C.C. Eco. William Femando Chiang Espinoza,
Gerente Gereral BANECUADOR B.P.

Mgs. Antonieta Guadalupe Cabezas Enriquez,
Superintendente de Bancos, Subrogante

Mgs. Pablo Arosemena Marriott,
Ministro de Economia y Finanzas

Abg. Juan Car
DEL ESTADO

OScio No. 20888 de 01 de noviembre de 2022
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Magister
David Alejandro Guzmdn Cruz
DIRECTOR GENERAL
CONSEJO DE LA JUDICATURA
Presente.-

De mi consideraci6n:

I
at
,

Edi-nArazonasP.za
A, Ah::onds Nr9 i.2r, Ar{a!.

Mediante oficio No. CJ-DG-2023-0691-Of,
Procuraduria General del Estado el 24 de los
consultar

de 20 de abril de 2023, ingresado er la
mismos mes y afro, se formu16 la siguiente

";Es factible que para la reeleccirin de aquellos not.rios que se les debe
aplicar la disposici6n transitoria decimocuarta del C6digo Orglnico de la
Funci6n Judicial, se les impute para su segutrdo periodo, las funciones
prorrogadas que actualmente vienen desempe6ando eo caso de que apruebeD
la evaluaci6n que para ese efecto realice el Consejo de la Judicatura?".

Frente a lo cual, se malifiesta lo siguiente:

l Antecedent€s. -

Del ohcio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

l.l. Mediante oficio No. 01960 de 3 de mayo de 2023, la Procuraduria Cereral del Estado
solicit6 al Consejo de laJudicatura (en adelante, CJ"), amplie elcriterioju dicoemitido
por el Director Nacional de Asesoria Juridica, a fin de que se incluya un aniilisis sobre las
normas especificas que sustenten que, en caso de reelecci6n de los notarios que se
encuentren en la previsi6n de Ia Disposicion l)ecimocuarta del C6digo Orgrinico de la
Funci6n Judiciall (en adelante "COIJ"), se les deba imputar para el segundo periodo las
funciones prorogadas que actualmente desempeian, ademiis de incluir la posicion
institucional en la que se concluya en base a dicho anrilisis y la precisi6n de la existencia
de procesos judiciales o informes de la Contraloria General del Estado, pendientes o
resueltos, relacionados con el objeto de la consulta.

1.2. Si bien a traves de oticio No. CJ-DG-2023-0855-OF, de 18 de mayo de 2023,
ingresado en el correo institucional unico de este organismo al dia siguiente, se adjunt6
el memorando No. CJ-DNJ-2023-0572-M de la misma fecha, que contiene la ampliaci6n

1 COFJ, publicddo en el Suplenento del Registrc Olciot Na 514 de I de mdtzo de 2009
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del inlbrme juridico del Director Nacional de Asesoria Juridica del CJ; de su lectura se

obsen'6 que el mismo se ratific6 en cl "total contenido alel c terio juridico emitido a

traris del memora do No. CJ-DN.I-202 3-0A58- M " .

1.3. Mediante ohcio No. 02202 de 22 de mayo de 2023, este organismo insislio en su

requerimiento, el mismo que fue atendido con oficio No C I-DG-2023 -0946-OF de 6 de

junio de 2023, ingresado en el correo institucional inico de esta Procuraduria el mismo

dia, al cual se adjunt6 el memorando No. CJ-DNJ-2023-0637-M de 5 dejunio del presente

afio, que contiene la ampliaci6n del criterio juridico solicitado. suscrito por el Director
Nacional de Asesoria Juridica del CJ.

1.4. El informe juridico ampliado deL Director Nacional de Asesoria Juridica del CJ,

citado en el perrafo precedente, realiza una transcripci6n del informe juridico inicial
contenido en memorando No. CJ-DNJ-2023-0058-M de 25 de enero de 2023. objeto de

la solicitud de ampliaci6n, en el cual se cit6 los articulos 177, I78 y 200 de Constituci6n
de la Repiblica del Ecuadol (en adelante, "CRr"); 38 numeral 5. 121. 136,254.296.
300 y la Disposici6n'l'ransitoria Ddcima Cuarta del COFJ, incorporada por la Ley
OrgAnica Reformatoria del Cridigo Orgrinico de la Funcion Judiciall (en adelante.
'' LORCOF,I'), agregando adicionalmente lnicamente las ResolLrciones Nos. 191 -2019

de l9 de noviembre de 20l91 047-2020 de 14 de mayo de 2020, 018-2021 de 02 de marzo

de 2021 y 075-2023 de 04 de mayo de 2023, emitidas por el CJ, con fundamento en los

cuales analiz6 y concluy6 lo siguiente:

"Tanto la Constituci6n de la Repriblica del Ecuador. como elC6digo Orgdnico de

Ia Funci6n Judicial, establecen un periodo ltjo de 6 aiios para las funciones de las

y los notarios. Se determina, igualmenle. la posibilidad de una reelecci6n para

dicho cargo.

La Disposici6n Transitoria Decimo Cuaria ret'erida. plantea 3 condiciones para la
reelecci6n de las y los notarios, esto es: i) que hayan ingresado mediante concurso
a partir del aflo 2013; ii) que hayan concluido su primer pe odo de f'unciones. es

decir, 6 affos: y, iii) que se encuentren en funciones prorrogadas.

(...) el Consejo dc la.ludicatura considera que si procederia desconlar el fiempo
pronogado del segundo periodo a las y )os notarios que superen Ia evaluaci6n, en

cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 200 de la Constituci6n de la

Repirblica del Ecuador y 300 del Cirdigo Orgdnico de la Funci6n Judicial.

Cabe mencionar que no se conoce exista p/ocesos iudiciales o infbrmes de la
Contralor[a General del Estado, pendientes o resueltos, rclacionados con el
objeto de ld consulta"

2- An{lisis. -

) CRE ptblm,ld er elReesto Oji.Dl No J19 de 2A de..ttbredp 2A08
r LORCOFJ, publicado eh elSuplenenta del Registra Olicial No. 315 de I de dicienbrc de 20)ll
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Para l'acilitar elestudio de Ia consulta planteada, elaniilisis abordarii los siguientes puntos:
r) La designacidn y periodo de funciones de los notarios; y, l, La terminacidn de
funciones de los notarios y la naturaleza de la pr6rroga.

2.1. La designaci6n y periodo de funciones de los ootarios.-

Al respecto, el arriculo 199 de la CRE prevd que Ios servicios notariales son plblicos y
que en cada cant6n o distrito metropolitano habra el ntmero de notarios que deiermine el
CJ, el que, ademris fijard sus remuneraciones, el rdgimen de personal auxiliar de estos
seNicios, y las tasas que deban satisfacer los usuarios.

El aniculo.2o0 de la CRE dispone que los notarios son depositarios de la fe piiblica que
seriin nombrados por el CJ previo concurso ptiblico de oposicirSn y m6ritos, sometido a
impugnaci6n y control social y " permanecerdn en sus funciones seis aftos y podrdn ser
rcelegidos por u a sola wz", agregando que: ,'La ley establecerd los est.indares de
reidintiento y las cdusale.; para su deslitucirir?', (el resaltado me conesponde).

Por su parle. el antepenriltimo inciso del aniculo 178 del COFJ establece que la Funci6n
Judicial tendd como 6rganos auxiliares, entre ohos, al servicio notarial y en este sentido,
el inciso primero del adiculo 296 ibidem reitera que. el Notariado es un organo auxiliar
de la Funci6n Judicial y que cl sewicio notarial consiste en el desempeflo de una funci6n
ptblica que la realizan "los not.trios, quienes sonfuncionarios iweslidos de.fe piblica,'.
en concordancia con lo deteminado en el articulo 6 de la Ley Notarial4 (en adelante''zN').

Segun el afliculo 297 del COFJ, el servicio notarial se rige por la CRE, ese c6digo, la LN
y dem6s disposiciones legales y reglamentarias. En el mismo sentido, el articulo I de Ia
LN prevd que la funcidn notarial se rige por esa Ley y por las disposiciones de otras leyes
que expresamente se refieran a ella. Al respecto, el articulo 3 de la LN precisa que, en
caso de oposici6n entre lo que disponen dicha ley y el COFJ, se aplicardn las
disposiciones de este riltimo.

El arriculo 298 del COFJ, en arrnonia con el primer inciso del articulo 52 ibidem.
determina que: "El iagreso al senicio t otarid se rcalizord pot rhedio de un concurso
piblico de oposicidny mirilos, sometido d impugnaci'ny conlrol so.ial ,. En lo referente
a la duraci6n del cargo, el articulo 300 del COFJ dispone que los n olarios '.permanecerin
en el ejercicio de sus funcio es por un peiodo .le seis afros"; ademiis que podrii
''rcelegi$e pot und sola tez parq la ,nisma u otra notaria, quier ha cumplido con ta
evaluacitja de los estdndares de rendimienlo previstos en esta Ley, conforme con lo
eslablecido en el reglamenlo que pora el efecto expida el Consejo de la Judicatura (el
dnfasis me pertenece).

' LN, publmda.nel ReEnboOlictdl No l58de 11de nartenlbre de 1966

26



!-

ITil
PROi-TAD]AIA CENERA' OEL 9AOO

l L! } r1r ri rrrr

De lo citado sc observa que: , los notados serin seleccionados a irav6s de un concuIso

priblico de oposici6n y m6ritos, y que el periodo de duraci6n en sus cargos es de seis aios:

y. i1 lo. notario. cuyo periodo en l'unciones ha concluido, gozan del beneficio de poder

ser reelegidos por una sola ocasi6n, para lo cual deberen someterse a la evaluaci6n de los

cstrindaris de rendimiento previstos en el articulo 101.2 del COI'J. conlorme con lo

establecido en el reglamento que para el electo expida el Consejo de la Judicatura'

2.2. La terminaci6n de funciones de los notarios y la naturaleza de Ia pr6rroga'-

Respecto a la garantia de estabilidad, el primer y iltimo inciso del articulo 136 del COfJ'

en su orden. determinan:

"Las juczas y jueces y demds servidoras y senidores dc la Funci6n Judicial'

nombrados previo concurso de mcrecimientos y oposici6n, siempre que se

cncuenhen dentro de los regimenes de las caneras de la Funci6n Judicial. gozan

de estabilidad, salvo los casos de las juezas y jueces de la Corte Nacional de

Justici.r y mis servidoras y servidores juditial€s a quienes expresamerte s€ les

fije un periodo determinado para el desempefro de su cargo'

(...)

Ser{n a periodo fijo los vocales del Consejo de la Judicatura' Ias juezas 1 .iueces

de ta Corte Nacional de Justicia: las conjuczas y conjueces' juezas y jueces

temporales. notarias y notarios, servidoras y servidores temporales y personal a

contrato por seNicios ocasionales" (el resaltado me co esponde)'

El articulo 120 del COFJ hja las causales de cesaci6n de funciones de los servidores de

la Funci6n Judicial incluyendo, cn su numcral 2, 'el cttso de la senidora o senidor

nombrailo para un deteminado periodo o phzo lque hoyal cuhtplido el mismo y al

tratarse de serfidores provit^ionales al momento en que el titular dxuma ld Ltnidad' (el

resaltado me corresponde).

En este sentido. el inciso primero dcl articulo 121 del COFJ dispone q'Je: "La setNidora

o el serviilor de la Funcitin Judicial que hubiese cesado en el pueslo desempefrard

funciones prurrogadis hdsta ser legalfienle reemplazado', agregando su segundo

inciso que, "dunque hubiese cesado en sas funciores' no quedati liberado de sus

responiabilidades sirto nicamenle cuando haya enltugado k)s fichitos' documentos

biines y dep(tsitos que se hallaren e su poder y cuidado" en raz6n del puesto (el

resaltado me coresponde).

Por su parte, la Disposici6n Transitoria Decimocuada del COFJ, materia de su consulta.

seiala lo siguiente:

"Por esta fnica vez, las notarias y los notarios que ingresaron mediante concurso

desde el ailo 2013, que hayan concluido su primer periodo y se encuentren en

funciones prorrogadas, podrin ser reelectas o reelectos para su segundo

9
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periodo conlbrme el articulo 200 de la Constitucidn, siempre y cuando hayan
cumplido con los esliindares de rendimiento establecidos en este C6<liso
Orgenico" (cl resaltado me coresponde).

AI respecto, ei numeral l0 del articulo 264 del COFJ, estabiece que conesponde al pleno
del CJ. entre otras l'unciones. el 'Expetlir, moddicar, clerogi (...) los reglanentos,
ldnuatles. instructiNos o resoluciones de rigimen intetk)", con sr.leciOn a la CRE y tu

ley, para la organizaci6n, funcionamiento, responsabilidades, control y rdgimen
disciplinario; pa*iculamente para velar por ia tra;sparencia y eficiencia de ia lunci6n
Judicial.

En virtud de lo expuesto, el Pleno del CJ emiti6 las Resoluciones Nos. 191_2019 de 19
de noviembre de 2019 041-2020 d,e t 4 de mayo de 2020; 018-2021 de 02 de mazo de
2021 t",075--2023 de 04 de mayo de 2023, las cuales tienen por objeto, dcclarar la
prunoga dc funciones de lo: notarios tilulare{ a ni\el nacional, conforme lo prcvisto en
el articulo 121 del COFJ, cuyo periodo lijo de conlormidad cor el articulo lod ibidem ha
culminado, hasta que sean legalmelte reemplazados.

Adicionalmente, mediante Resoluci6n Nro. lg5-2022, el Consejo de la Judicatura emiti6
el Reglamento para kt Evahoci1n del Cumplimiehto de Esh;dares tle Renclimiento de
las y los Notarios a Nivel Nacional, por e.;ta unica vez, de conformiclad con ler Disposicion
Tranibria Decimocuarta det Cdtligo Organico de la Finciin Judicial (en adelante
RECE), el cual norma y apmeba los metodos y procedimientos para la evaluacidn de los
notarios determinados en Ia Disposici6n Transitoria Decimocua(a del C6digo Orgdnico
dc la Funci6n Judicial, cxcluy6ndose a aquellos nota.ios que no se en;entren en
fuociones prorrogadas al momento del inicio del proceso de evalu.ci6n, la que
deberd ser proporcional, objetiv., raciooal y iuyos resultados puedan ser
debidament€ ponderados, de acuerdo con cada estdndar flrjado en dicho proceso.

Por otra parte, el segundo inciso del articulo g7 del COFJ establece qre..L.r\ ser.ri(joras
y los serNidores de la Funcidn Judicial, con excepciin de l.ts juezes,'jueces, conluezar !
conjueces de ld Corte Nacional de Justicia, cada tres aios estarik sometid(ri a nn
evaluacidn objetiya, indiNidual ), peri6.lica de su rendimiento, con parlicipaci6ny cohtrol
social Las personas que no alcdnceh los minimoJ ,"qr"ri,1o, s-eritn eiyaluat)as
nuevtmente en tm lapio de trcs meses. En caso de mantenerse und cdli,ficaci6n de.ficienle,
sel.in remo|itlos. ' y el sexto inciso del articulo antes mencion ado ptev6 que., se evaluari
peri;.licanente el ser|icio y la producti|idatl de los irganos de li Funci,n Judicial, con
el objeto de la uejora continua tle los misnos'..

De lo manifestado se desprende que: rJ los notarios se encuentran sujetos a un periodo
hjo y no gozan de estabilidad, de acuerdo con el articulo 136 del COiJ, por lo que una
vez cumplido dicho periodo, cesan en sus funciones, conforme al numerai 2 del aniculol20.ibidem; l, los notarios pueden desempeiar funciones prorrogadas hasta se.
legalmente reemplazados, segfn lo dispuesto en el articulo l2l del COFJ y en las citadas
resoluciones emitidas por el CJ; ii, la Disposicidn Transitoria Decimocuana del COFJ
prevd la posibilidad de reelecci6n para un segundo periodo a todos los notarios que
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ingrcsaron mediante concursos desde el aio 2013 y que hayan concluido su Piimer

p"iiodo, hullAndo.. 
"n 

funciones prorrogadas hasta ser legalmente reemplazadosl lI' el

bJ ha expedido varias resoluciones a travds de las cuales se prorrogan las funciones de

los notarios cuyo periodo hjo ha culminado; ,) el Consejo de la Judicatura ha€mitido la

norma respectiva;ara Ia evaluaci6n de los est6ndares de rendimiento; v, el Consejo de

iu fuai"uturu tiene Ia obligaci6n de realizar evaluaciones peri6dicas del servicio y la

prcductividad de los Notarios.

3. Pronunciamielto. _

En atenci6n a los terminos de su consulta se concluye que, de conformidad con los

articulos 121. 300, 301.2 y la Disposici6n Tiansitoria Decimocua(a del C6digo Org'nico

de la Funci6n Judicial, loi notarios que, habiendo ingresado desde el aio 2013, hubieran

oulminado su primer periodo en el puesto, desempefrar6n funciones prorrogadas hasta ser

legalmente reemplazados, pudiendo ser reelegidos por una sola ocasi6n, para lo cual se

solmeterdn a la evaluaci6n Je los estrlndares de rendimiento previstos en el COFJ' segln

lo establecido en el RECE.

Por otra parte. la ley no contempla la posibilidad de que el tiempo ejercido por notarios

en calidad de pr6rroga de sus f'unciones. pueda ser computado al tiempo de un nuevo

nombramiento. en cas'o de ser reelcgi<los luego de laevaluaci6n etictuadade conformidad

con Ios estdndares de rendimiento establecidos en la ley. Solo prevd lanorma que el nuevo

periodo de seis aios iniciald si superan Ia evaluaci6n ante ormente descriia'

EI presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicaci6n genetal de nomas

juridicas, siendo de e llusiva rgslonsabilidad de la entidad consultanle, su aplicaci6n a

casos institucionales especilicos

Atentamente.

NNRAL DEL ESTADO
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Quito, D.M., 1 I jUL 2t:3

Magister
Angel Gonzalo Uquillas Vallejo
GERENTE GENERAL
EMPRESA POBLICA ESTRATfGICA
ECUADOR . Cf,LEC f,P
Presente. -

Ed,r.,o am.z..rr P rzrI
L
$
,

CORPORACIdN ELTCTRICA DEI,

Seffor
Francisco Tamariz Guerrero
ALCALDE
GOBIERNO AUT6NOMO DESCENTRALIZADO MUNTCIPAL DEL CANTON LA
LIBERTAD
Presente. -

De mi considcraci6n:

Mediante oficio No. CELEC-EP-2023-0191-OFl, de 6 de marzo de 2023, ingresado en el
correo insiilucional inico de la Procuraduria Ceneral del Estado al dia siguiente. el magister
Angel Conzalo Uquillas Vallejo, Cerente General de la Empresa Priblica Estrategica
Corporaci6n Eldctrica del Ecuador-CELEC EP (en adelante, "Crrrc rP"), formul6 la
siguiente consulta:

''u) De conlbrnilud con lo enablecido en el n mero 7 del a icula 130 del Regldnento
General a la Ley Orginica del Sistena Ndcional de Contrutaci'n Pibticd, se deben aplicar
en bs procedimicntos de subasra inversa electrdnica las reglas de pafticipacidn cantenidas
cn el articulo 65 de la Codilicdci'n cle Resoluciones del SERCOP Resatucidn Na. M-
SERCOP-2416-0044072 (experiencio. existencia legat, pati onia) considerando que dichas
pa lmett'os tienen esQ'ictd relaciin con el sujetu y no con el objelo de la conlralaci'n .

Sobre la misma materia, con oficio No. 645-OADMCLL/A-2023, de 20 de rr.a.zo de 2023,
ingresado en el correo institucional inico de la Procuraduria Ceneral del Estado el mismo
dia. el seiior Victot Cesario Valdivieso C6rdova. en calidad de Alcalde del Cobiemo
Aut6nomo Descenlralizado Municipal del Cant6n La Libertad (en adelante, "GADM La
Libertad ).a esa fecha, formu16 la siguiente consulta:

'' iDe canfornid&l con el principio de saleccit)n objetiya establecido en el numerat 7 del Art
130 del nueto Reglamento Ceneral de la Ley Orgtinica del Sistema Nacional de Conttdtaci'n
P bLica, las ent lades contrutdntes deben pedir erperiencia, ceiilicados de distribuidor
autorizado o cualquier tequisila relacia ado con el su]eto en los procesas de cantrataci6n
con\)acallos medidnte el prccellimiento de Subastd Inyersa Electrdnicd?"
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De la lectura de las consultas previamente transcritas se observa que t.utun .obr. lu

aplicaci6n del nrimero 7 del articulo 130 del Rcglamento General a la Ley Org6nica del

Sistema Nacional de Contrataci6n Prlblicar (en adelante, ",RGlOS,!'CP ") que esrablece las

reglas comunes para la subasta inversa. raz6n por la cual. se procede a su atenci6n conjunta-

Frenle a ln cual. se manifiesta lo siguiente:

l. Antecedentes. -

De los oficios remitidos y documentos adjuntos se desprende que:

l.l. A fin de contar con mayores elementos de aniilisis, antes de atender las consultas,
mediante oflcio No. 01261, de l0 de marzo de 2023. este organismo solicit6 al Servicio
Nacional de Contrataci6n Prlblica (en adelante, 'STRCOP"). que remita su criteriojuridico
institucional sobre la materia objeto de las consultas. requerimiento que fue elendido con
oficio No. SERCOP-CGAJ-2023-002 I -OF, de l7 de marzo de 2023. ingresado en este

organismo el 2l de lo\ mismns mec y aio.

1.2. EI informe juridico de la Directora Juridica de la CEI,EC EP, contenido en

memorando No. CELEC-EP-2023-0961-MuM. de 27 de labrero de 2021. cit6 los articulos

226. 313.314 y 425 de la Constituci6n de la Repirblica del licuadof (en ade lante, "CRt "):
34 de la Ley Oiganica de Empresas Piblicasr (en adetante. L)EP"l;4.6 nurrtero l'l y 4'7

de Ia Ley Orgrinica del Sistema Nacional de Contrataci6n Piblicaa (en adelante,
"L2SNCP );129, l30n[meroTy t33 del RCI,oSNCP; 2del Decreto l-jecurivo No. 2205

que cre6 a la CELEC EP; y,65, 164 y 165 de la Resoluci6n No. RE-SERCOP-2OI6-
0000072 quc contiene la Codificaci6n y Actualizaci6n de las ResolLtciones emitidas por el

SERCOP( (en zdelz. e, "Codifleci,n de Resolucianes del SERCOP"). Adicionalmente. se

refiri6 al otlcio No. SERCOP-CCAJ-2022-0086-0F. de l3 de octubre de 2022. a travds del

cual el Coordinador General de Asesoria Juridica del SERCOP atendi6 una consLllta

realizada por el Coordinador Zonal 4 de Salud del Ministerio de Salud Pirblicai con

fundamento en hrs cuales analizo ) conclu)u:

"1. (sic) cRITtrRIo JURiDICo:

(... )

,1.2 De conformidad a los anlecedentes expuestos y al analisis realizado se conclule que el

principio de selecci6n objetiva contenido en el nimero 7 del articulo ll0 del Reglamento

Ceneral a la Ley orgdnica del Sistema Nacional de Conkalaci6n Piblica, prohibe a las

enlidades contmtanles utilizar dentro de los parrmetros minimos de evaluaci6n de ofertas de

RALOSNCP, p,bh.ada en et Supledenta del tuEdro OJicol no 87 Lle :0,teJMb le 20)2
:aRt: p hll.add.nel ReEistraOjcnl No119,tu 20.!e od"h.e de 2n08
t LOEP ptbhcarla eh el Suplenenta del tustbo Ofl.tdl i\a 18 de l. de ttuhre de )aag

'LOS!\aP pubh.adoen e] Suplenenlo ,1el ReEitroOftciol la 3q5 de I de oso:b de 2008
i Decreta 220 rtblt.ddoeh.l RepBlro Olidal lo t)t,.b I I de lehletu,1e 2O1A

"Cad$cacin de Resatui)nes,lel SLRCAP erye,lt,la el )l de aqasto le )016 t Publt.ddd en la EA.in t:sP?rtdl dtl Rletetu
On.nl ln 2,15 d? 2t) d? enerade )018
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los procedimientos de subasta inversa eleclr6nica a los paremetos de experiencia geDeral
minima y experiencia especifrca minima del oferente como un medio de verificaci6n del
cumplimiento de los requerimientos t6cnicos de Ia oferta es asi que instituye que el
cumplimiento de Ias especificaciones tdcnicas o t6rminos de referencia rsi como hs reglas
de participrci6o se enfocari[ exclusivrmente etr €l bien o servicio. por lo expuesto la
regla de participaci6n conlenida en el nrimero I (sic) articulo 65 de la Codillcaci6n de
Resoluciones SERCOP. que refiere a la acreditaci6n de experiencia de las personasjuridicas
a iravds de una tercera persona narural resulta inaplicable en el lipo de procedimiento al que
nos hemos referido.

4.1 Por olro lado dentro del a$iculo 65 de la norma resoluiiva precitada, se contemplan
condicioDes legeles y financieras a las que deben sujetarse las ofertas que provienen de
personas juridicas. esto es demostrar una existencia legal minima de I aios en
procedimientos cuyo presupuesto referencial sobrepase los USD. $ 500.000,00 (Quinienlos
mil ddlares de Ios Eslados Unidos de Am€rica con 00/100) y al cumplimiento d€l
palrimonio en una relaci6n igual o superior coo relaci6n al presupuesto refereocial del
procedimiento de con1ralaci6n, siendo eslos parameros nelameDte subjetivos. condiciones
que consideramos que no se clariflcan con el criterio del SERCOP en relaci6n a lo que se
eslablece en el nimero 7 del adculo 130 del Reglamento Ceneral a la Ley Organica del
Sistcma Nacional de Contrataci6n P[blica que determina que las reglas de panicipacion se
enfocarin exclusivamente al bien o servicio ' (El resaltado corresponde al lexto original).

1.3. Por su parte. el inibrme juridico dcl Procurador Sindico del CADM La Libertad,
contenido en oficio No.00410 -PSM-2023, de 20 de marzo de 2023, ademiis de las normas
v el oficio invocados por la CELEC EP. cit6 los articulos 82 de la CRE; 3 nr.'imeros 6 y 7 de
Ia l-ey Orgdnica d€ Carantias Jurisdiccionales y Control ConstitucionalT 1cn adelante,
''LOGJCC ')t y. 137 n[mero 7, 55 inciso segundo y la Disposici6n Final del RCLOSNCP;
en base a los cuales analiz6 y concluy6:

''2.{. Alcrnces del principio de selecci6n obietiva

El principio de seleccidn objetiva liene oue ver con exieir requisitos de participaci6n
relacionados con el objeto de 1a contrataci6n p[blica. eslo es los bienes o servicios. mas no
con el su.jeto oue participa, toda vez que, debjdo a la naturaleza juridjca de este tipo de
procedimientos, es totalment€ inelevante quien es el sujelo, no importa si el proveedor es
una persona juridica o persona natural, no impoian asuntos de experienci4 pElqqqg-d
obieto que se Dretende adouirir es normalizado, el cual, es ofe(ado por cualquier proveedor.
el hecho de pedir Darametros relacionados con los proveedores desnaturaliza la esencia de
comprar oroductos nomalizados (El subrayado me corresponde).

(...)

3. cRtTERio (sic) JURioIco rxsrttuctorer,:

Por las consideraciones expuestas. anrilisis juridico y base legal invocada, la procuraduria
Sindica Municipal es del crit€rio que, en atenci6n al derecho a Ia seguridad .juridica
delerminado en el aniculo 82 de la Constiluci6n de la Repriblica del Ecuador, el numeral 7
del articulo ll0 del Reqlamento Ceneral a Ia LOSNCP es de directa e inmediaia aolicaci6n

'LOOJ('C. publtcda .h el \ryleDanb del Reptlio Orctul No j2.le 22 de actubtu de 2AO9
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por asuntos de la ellcacia v validez de Ia norma iuridica a Dar1ir de su entrada cn visencj4
independientemente sue el Ente Rector de la Contrataci6n P[blica no haYa aclualizado los

lqsdEbs dq !!!C9!, por consiguiente las enlidades contralanies su.jetas al amhiio de

aplicaci6n de la LOSNCP, a partir del 20 de agosto de 2022 tienen la obligaci6n de aplicar

el principio de seleccion objetivaen las contraiaciones por subastas inv.rsas

Por otra pafte, al lenor de los mdtodos de inlerpreraci6n teleol6gica y literal establecidos en

el articulo I de la Ley OrSanica de Garantias Ju.isdiccionales y Conlrol Conslitllcional. q!

numeral 7 del articulo 130 del Reqlamento General a la LOSNCP. debe ser aplicado

considerando que el principio de selecci6n obietiva se enfoca en lodos aouellos Daremetros

oue le permilan a las entidades contratantes evaluar coJe€tamente el obielo de conkataci6n.

considerando oue los bienes o servicios oue se prelenden adouirir son nonlalizados. por

consiguiente, es inelevante exigir condiciones relacionadas con el sujeto, tales como:

experiencia Seneral. experiencia especifica, certilicados de dislribuidor autorizado,

pa;imonio, i;empos de existencia legal de Ias personas juridicas, etc.; siendo que. la [rnica

exDeriencia oermitida seria la del Dersonal t6cnico asiqnado al Droveclo. en los casos que

fuere necesario. lo cual va directamente relacionado con el obieto de contralaci6n" (El

subrayado me corresponde).

1.4. Por su parte, el cr;tcrio juridico del SERCOP cil6. ademas de las normas invocadas

por las entidades consultantes. los articulos 227 y 288 dc la CRE; 5 y I0 de la LOSNCP; l4
del Codigo Orgdnico Administrativo! len adelantc. '( O,4 "); y. 40 del RCLOSNCP, luego

de lo cual concluy6:

"De esle modo, los servidores al momento de elaboraci6n de las especificaciones t€cnica y/o

terminos de referencia seg[m conesponda. lienen la obligaci6n de observar el DrinciDio de

selecci6n obier;va. eslableciendo condiciones q!rs-pqur14!-f!-E&d!a
numero de Droveedores. quienes Dresentefl v cumDlan cor] las condicio[qs necesarias de los

bienes v/o servicios requeridos por Pane de la entidad contralanle.

Por otro lado. debemos recordar que las reglas de parlicipaci6n determinadas en e1 articulo

65 de la Codificaci6n y Actualizaci6n de Resoluciones emitidas Dor el SERCOP. se refieren

exclusivamenle al suieto con el cual se pretende contratar. limilando la particiDaci6n di
conformidad al principio de selecci6n obietiva.

(...) considerando el orincipio de selecci6n obietiva establecido en el nimero 7-del articulo

130 del RGLOSNCP. la ent;dad contratante tara la evaluaci6n debere [nilamente cal;ficar

los componentes del bjen o servicio que lorme palte de la oferta Y no lo relaclolada a!!
condiciones de los proveedores: en conclusi6n. las entidades coniratantes en los

procedimienios de contralacion por Subasla Inversa Electr6nica no deberen solicitar la
experiencia generat y esPacilcd minind del oferente, el tiemPa de e\istencid ter:al pard
personas juriLlicas t el Pat monio de lc! (lic)penona jurldicas (El subrayado me

corresponde).

I.5. De lo expuesto se observa que, respecto a la aplicaci6n del principio de selecci6n

objetiva en los procedimientos de subasta inversa electr6nica. los informes juridicos de Ias

entidades consultantes y el criterio j uridico del SERCOP coinciden en seialar que la entidad

' (O) prbti.adoen el Stpten?n1. del Reinta Oi.ol na 31 de 07 deJtlrcd? 201 /
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contratante debe Linicamente calitlcar los componentes del bien o servicio que formen parte
de Ia olerta y no lo relacionado a las condiciones de los proveedores.

2. Anilisis. -
Para facilitar el estudio de las consulus, que se atenderan en forma conjunta por tratar sobre
la misma maleria, el aniilisis se referi16 a los siguientes puntos: , El 6mbito de aplicaci6n de
la LOSNCP y los principios contemplados en ella; y, i, El procedimiento de contrataci6n
de subasta inversa electr6nica y la aplicaci6n del principio de objetividad contenido en el
RGLOSNCP.

2.1. El imbito de aplicaci6n de la LOSNCP y los principios contemplados en ella. -

Conforme el arliculo 288 de la CRE, las compras pirblicas deben cumplir con "criterios de
eJiciencia, transparcncia, calicldd, responsabilidarl ambientaL y social" (El resaltado me
corresponde).

Por su parte, el inciso primero del articulo I de la LOSNCP, al definir su objeto, seiala que

esa ley "cslablece e/ Sistema Nacional de Conlrataciin P blica y delennita los p ncipios
y normas para rcgular kts procedihientos de conlralacilin para la adquitLion o

arrenLldmienlo dc bienes, ejec ci6n de obras y prestaci'n de servicios / / ' que realicen
las entidades sujetas a su rimbito de aplicaci6n (El resaltado me corresponde).

Sobre los principios que rigen la contrataci6n pnblica y la aplicaci6n de la LOSNCP y los
procedimientos y contratos sujetos a su embito, los articulos 4 y 5 de esa ley incluyen los de
''legulidad, trato jutto, iggaLdad, calidad, rtgencia lecnoligica, oportunidad, concurretuM,
lransparencid, p blicidal; y, pdrticipaci6n nacloral ". considemndo que en esta materia se

deben precautelar los intereses ptblicos.

En este contcxto, los articulos l0 nilmero 8 y 27 de la LOSNCP' establecen la
obligatoricdad de aplicar los modelos de docu,nentos precontractuales y contractuales
aprobados por el SERCOP para las diferentes modalidadcs y procedimientos de

contrataci6n priblica. Asi, de conlomidad con lo previsto en el articulo 55 inciso segundo
del ROLOSNCP, la entidad contratante completare los modelos obligatorios, los mismos
que bajo su responsabilidad "podtd uodilicat ! ajustarlos a los necesidedes particulares
de cada proceso de contataciin, siemprc que se cumpla con la Ley ! el prese le
Reglomehlo General' (El resaltado me corresponde).

5E

tilI

) La'\f'P ,!rt lA - Ll Senaa t\aaonol de Contratdct,ih Pnbhca ISERCI)P) tii6e tt sentc? Nact at de Co tdtocbn
Pibhca. ca o oryantsbla dc derc.ho ptibltca ticnrco testlatotlo ..h pe^Malulad tutidca propo y a anania a,l, n:tanya
ticna'u a*runn lndhct.tt!pt. eue daa Su n&nDp^dera| re?relentante lesal s.rd e I Dmdor Aere l.laDft.toro
qutn :.ni de:tsnntlo par e l tuetd.hte de ld R.ptibl @ r sa:afi de fue ra de aoi. t\ ft to"al d. Juat.E en tas nusnas cdldtc'ores
qkun ntnrtrc de Etada. Ll Statrn na.tanalde ao lratacbh Plibh.aetet.erd lo recknia del S6te a nactddl.le Cohtdto.tln
Pthlt.u canlomE a las squeh|r uttbuudes ( ) 8 Erpedn notlelns obrgalanos de dEu ehlas precohtactrales ),
.ohh'a.bele: uphcabl.s a las d{erentes noaal,lad.! } prcc*ltn en1as.12 cannatoci,n pnblicn- para b tuot padrn.o br tun ta
ose$riale lo Prccuradurid GthialdelEstodo) d. la Coknaloria Ceheftl le I Fltad..
t ) lrt 27. nlolelas Ohlgataaos Sernn oblgato as lot hadelos ! larkatas de dacu ehtos pre cahttuctuales, ) lo
dd"nlnrodnn nininro reque tla pala la pohacin le un pro.edm?nta precono@t@l t .dnactuat que ptuh elabondos !
.l.tah:adas por el Setut.to t'aconal .le Cahtolacih Prblla. pato 10 eal podfi .ont* .oh ld a\rtnia !.le la pracuraduria
_.., 
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De lo expuesto se aprecia que: , todos los procedimientos sujetos a la LOSNCP se rigen,

entre otros, por los principios de legalidad, tratojusto, igualdad. concurencia. transparencia

y publicidad; y, r) la entidad contratanle debe completar los modelos obligatorios, los

mismos que bajo su responsabilidad puede modificar y ajustartos, siempre que se cumpla

con la LOSNCP y su reglamento general.

2.2. El procedimiento de contrataci6n de Subasta lnversa Electr6nica y la aplicacidn
del principio de objetividad contenido en el RCLOSNCP. -

Iln cuanto al proceso de subasta inversa. el primer inciso del articulo 47 de la LoSNCP
dispone que dicho procedimiento es aplicable para la 'adquisici'n de hienes y servicios

ontlalizados que no conslen en el calltlogo eleclrinico y consiste en que /.).t

proveedores de bienes y ser|itios equirdlentes. Puian hacia ta hoia el pretitt tt/i'rtodo. en

octo pihlico o por me.lbs el?Llrdnicos a trdvis del Portal de COMPtu1'\l'UBLICAS" (Fl

resaltado me corresponde). El iociso cuarto del mismo articulo scfrala quc el I{CLOSNCP
"estoblecerA los procedimicnlos y normat de .luhcionamiento de los subasto! illve/]iar ".

Por su pafie, el inciso primero del arliculo 129 del RCLOSNCP prev6 que la contrataci(in

por subasta inversa se llevare a cabo "cudndo la5 enlilade! conlralanles reqttieran aclquirir
biefies ! sereicios nomalizados cu))(l cuanlid lupek (l nonb equivalente al0 00A0002 del

Presupuesto Inicial del Elarlo" y que oo se puedan contratar a lravds de! procedimiento de

caldlogo elect16nico.

El inciso seguodo del referido aniculo 129 del RCLOSNCP afrade que le corresponde al

SERCOP establccer los mecanismos para ponderar el criterio de mejor costo previsto en el

articulo 6 nimero 17 de la LOSNCP, con krs criteios de valorucidn que pemtilan
incentivar J) prcmoter la participaciitt naciohql establecida en el orticulo 25 (sic) de la

44"r0 (El resaltado me coresponde).

En cuanto a las reglas comunes al procedimiento d€ subasta inversa que deben observar las

entidades contratantes. el n[rmero 7 dcl articulo I30 del RCI-OSNCP. materia de las

consultas. seiala que:

"7- Los parametros d€ calificrci6n se suj€trrin rl principio de seleccidn objctiva, que

consiste en que las especificaciones t6cnicts o t6rminos de ref€rencis. segfrn corresponda.

asi como lrs reglas de participlci6n se enfoca16n exclusivamente en el bien o servicio. En

ninglin caso se solicita16 la acreditaci6n de requisitos relacionados rl suietoa (El

resaltado me conesponde).

I LOSIaP ,1 6 D.lndanes-l )17 uefiC.aa?h Benes aSenrc4 tarnnlLad.s OJe aauedn?ltend.onknh:bs
esttx.{.art)nes , r?que nentastl.ntco: tnnnae.6) hsal.s e\er.].se4 to: da.un?htar ptu..hta.luat.s olt 

" 
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Adicionalmente, la Disposici6n Transitoria Primera del RCLOSNCP dispuso que: "aa
udecuaci6n de la hoftflativu secundaria del ptesenle Reglamento General, serd emitialo
pot el Sericio Nacional de Cohtratacitjh Piblica, mediante resolucirjn, en el plaxo de
dosciehlos caarenta (2y'r) contados a partir de la publicaci6n del presente Reglamento en
el Registro Oficial (El resaltado me corresponde).

Asi mismo, la Disposici6n Transitoria Segunda del RCLOSNCP estableci6 que, en el plazo
m6ximo de cieoto ochenta ( 180) dias contados a partir de Ia fecha de entrada en vigencia de
la normativa secundaria, el SERCOP dctualizani las he amientds electrinicas del
porlal, que perrnilan cumplit las disposiciofies previstas en este Reglemefilo Gehe tl". El
segundo inciso de la citada Disposici6n agrega que: "Hasta lanto, las ehtitlades
conlrdlcr les . lendrdn la obligaciin de conlinuar utilizando el PortaL
COMPMSPUBLICAS ', hasta que el SERCOP readecie y actualice Ia heramienta a la
normativa prevista en el reglamenlo (El resaltado me corresponde).

Precisa la Disposici6n Transitoria Tercera del RGLOSNCP que, hasta que el SERCOP
publiqlle los modelos de documentos precontractuales. contmctuales y demis
documentaci6n minima requerida para la realizaci6n de un procedimiento de contrataci6n,
al amparo de las disposiciones constanles en el RCLOSNCP, "las enlidades contrataltes
co linunfih ulilizantlo los ,nodekrs de pliegos ,Eeares " (El resaltado me corresponde).

De otro lado, el articulo 65 de la Codificaci6n dc Resoluciones del SERCOP. cuyo texto fue
cxpedido con anterioridad a la vigencia del actual RGI"OSNCPrr, dispone que las entidades
contratantes "debe in exigit y veri/jcar el cumplimiento obligatoio" de las reglas de
participaci6n de los oferentes en los procedimientos determinados en la LOSNCP, Ias

mismas que son: i) Expcrieficia ltcnica del oferente : ii) "Tiempo de existencia legal de
personas.jurldicas": y. iii) Patrimonio peNonas juridicas " .

En este sentido, resulm oporluno considerar el segundo inciso del adiculo 425 de la CRE,
que prev6 que, en caso de conllicto entre normas de distinta jerarguia,las "auto dades
admihislrulivas y seryicloraj ), servidorcs ptiblicos, Lo rcsolyerdn mediante la aplicaciin le
la norma jehiryuica supetior", en concordancia con el numeral I del aniculo 3 de la
LOCJCC que, al establecer los critqrios aplicables para la soluci6n de antinomias, seiiala
que. Cuando exislun contradicciones ekoe normas juridicas, se aplican:i la cohpelente, la
jefinluicamenle superior, la especial, o la postetiot" (El resaltado me corresponde).

Al respecto, la Disposici6n Final del RCLOSNCP seffala que el mismo "efirara en
rigencia en el plazo de dos meses a paltt de su publicaci,n en el Registrc Ortcial", eslo es,
a pa(ir del 20 de agosto de 2022. En este sentido, el articulo 6 del C6digo Civilr, (en
adelante. CC') indica que: 'La [q) entrard en t)igencia a pdrtir de su promulgaci'n en el

'E! n.lunl ROL.OSI\'(-| CA22) publtdao en et Suple t.nto d.l R.gtto o.ltiul No.87 de 20 de tuno d! 2022 deroei el
RALOS\II'l2An9/ ptbliadae elSuple tehtod.l RegttaO.lctal\o 588de l) de mp.le 20t)9, nor d que eslwo vseht. a ta
.,Nltth del tetb del d.icula 65 d. la Codtlcdtlan de Rdoludanes del SERCOP
t:(:C.puhl@tlae"elSupbrc bd.l ResdboOli.d no $ dc 21 j,kb .le 2005
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Registro OfciaL y por ende seni obligatoria I se entenderi conocicla de to.bs desde

entonces" (El rcsaltado me corresponde).

De las normas citadas se observa que: r los par6metros de calificaci6n en los

procedimientos de subasta inversa electr6nica se sujetan al principio de selecci6n objetiva,
en el cual, las especificaciones tdcnicas o tdrminos de referencia y las reglas de

participaci6n se orientan inicamente al bien o servicio: l// Ia Codificaci6n de Resoluciones

del SERCoP se emiti6 con anterioridad a la expedici6n del vigente RCLOSNP, por lo que

corresponde al SERCOP adecuar y armonizar la normativa secundaria y herramientas
electr6nicas a ese reglamento; y, ii, las entidades plblicas esten sujetas a los principios de

legalidad y seguridad j urid ica y, por tanto, lo previsto en el numeral 7 del articulo 130 del

RG[,OSNP debe ser entendido en tal contexto.

3. Pronunciamiento. -

En atenci6n a los tdrminos de las consultas formuladas se concluye que. de acuerdo con lo
previsto en los articulos 6 del CC y J nimero I de la LOCJCC. cn concordancia con la
Disposici6n Final del RcLOSNCP, las entidades contratantes deben aplicar en los

procedimientos de subasta inversa electr6nica las reglas contenidas en el numeral 7 del
articulo 130 del citado reglamento, obse ando que los paremetrcs de calificaci6n se sujeten

al principio de selecci6n objetiva, el cual consiste en que las cspecificaciones tecnicas o

t6rminos de relerencia. asi como las reglas dc participaci6n se cntbcaren exclusivamente en

el bien o servicio, y se prohibe solicitar la acreditaci6n de requisitos rclacionados al suieto.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicaci6n general de normas
juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de Ia entidad consultante, su aplicacirin a

casos institucionales especifi cos.

Alentamente.

Abg. Juan C
PROCU

c(' v^n.{sa Alicia Cenieno Vasco

t'IRF,CTORA Gf,NIRAL Df,L Sf,RYICIO NACIONAL Df, CONTRATACION PT,]BLICA
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oncio No. 02876

Quito, D.M., I I jut 2r2l

lngeniero
Flavio Santiago Arias Hugo
GERENTE GENERAL
EMPRf,SA PI]BLICA MUNICIPAL DE URSANIZACION Y
EMUVI EP
Presente,

De mi consideraci6n:

9

,

Edifi.io amazonas p a2a

VIVIENDA DE CUENCA

Con relaci6n a su oficio No. 0l43"EMUVIEP-GR-2023 de 30 dejunio de 2023, ingresado a esta
Procuraduria General del Estado el 3 de julio del presente aio, mediante el cual solicit6 la
"reconsideraci'n olpronu cianiento e iti.lo mediafite oficio tio.02576"-

Al respecto, se observa que ni el articulo 13 de la Ley Orgenica de la Procuraduria General del
Eslado, ni la Resoluci6n No. 024 que contiene el Procedimiento para la Atenci6n de Consultas de
la Procuraduria General del Estadol contemDlan 1a rcconsideraci6n de los Dronunciamrenlos
previos,

Por lo tanto, este organismo se absliene de ltender la presente solicitud de reconsideraci6n,
considerando el principio de legalidad previslo en el articulo 226 de la Constituci6n de la
Reptblica del Ecuador, segun el cual las instituciones del Estado "(...) ejercerd salamente las
competencias lfacultades que le.t sean atribuidas en la Cotlstitucion y la Ley".

Cabe recalcar que los pronunciamientos del Procurador General del Estado deben entenderse en
su integ.idad y de forma abstracta; es decir, como una interpretaci6n general sobre 1a aplicaci6n
de las disposiciones juridicas, motivo por el cv 1 "(...) debe ser considerado cot o una norma
(...)''.

La resoluci6n
pubLsa! que,
aplicables.

de
al

los casos instihrcionales especificos corresponde a las resDEellitas !!ltila(!qs
efecto, debenin verificar el cumplimiento de todos los requisitos legales

delegaci6n3 del Prccurador General del Estado.atiende el

stantine
UBPROCUR{ R GENERAL DEL ESTADO

t R4oluci6n Na.24. publicada delResisbo OfcialNo 532 de l7 dejulia de 20t9.

' Caie Cohstitrcional. sertencia No. A02 |9-SAN-CC, publicarlo en el Suplenento del Registo Ofi.iql No 5 66 de 8
de abrilde 2449, pdg. 23-
t Rdalu.ion Na. 069 .le I3 de enao d. 2022, ptblicada en el Tercet &plehekta de! Registo Ofcial No 6 de04
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Oficio Nº 02886 
 
 
Quito, DM, 18 de julio de 2023 
 
Magíster 
Juan Carlos Soria Cabrera 
DIRECTOR EJECUTIVO, 
AGENCIA DE REGULACIÓN Y CONTROL  
DE LAS TELECOMUNICACIONES (ARCOTEL) 
Presente. - 
 
De mi consideración: 
 
Con relación a su oficio No. ARCOTEL-ARCOTEL-2023-0296-OF, de 30 de junio de 
2023, ingresado en la Procuraduría General del Estado el 3 de julio del presente año, 
mediante el cual formuló las siguientes consultas relacionadas con la aplicación del 
artículo 46 de la Ley Orgánica de Telecomunicaciones1 (en adelante, “LOT”): 
 

“El numeral 1 del artículo 46 de la Ley Orgánica de Telecomunicaciones prescribe que 
los títulos habilitantes para la prestación de servicios de telecomunicaciones, con 
independencia de su clase o duración, se extinguirán por expiración del tiempo de su 
duración y que no se haya solicitado y resuelto la renovación, para lo cual se deberán 
tomar las medidas que garanticen la continuidad del servicio. 
 
¿Debe entenderse esta norma en el contexto de lo previsto en el artículo 4 de la Ley 
Orgánica de Telecomunicaciones, a fin de garantizar la continuidad de los servicios de 
telecomunicaciones en el caso de que haya expirado el tiempo de duración del título 
habilitante y no se haya solicitado y resuelto su renovación? 
 
¿Esta norma admite para su aplicación que (sic) Directorio de la Agencia de 
Regulación y su Director Ejecutivo, en ejercicio de sus competencias, determine (sic) 
una prórroga en la vigencia de los contratos de títulos habilitantes hasta que se resuelva 
su renovación? 
 
Adicionalmente, a efecto de instrumentar el principio de continuidad consagrado en 
el artículo 4 de la Ley Orgánica de Telecomunicaciones, considerando la premisa 
dispuesta en el numeral 1 del artículo 46 de dicho cuerpo normativo, ¿pueden el 
Directorio de la ARCOTEL y su Director Ejecutivo, en el marco de sus competencias, 
y con la finalidad de garantizar la continuidad del servicio, extender el plazo de los 
contratos de títulos habilitantes hasta que se haya resuelto su renovación?”.  

 
Frente a lo cual se manifiesta lo siguiente: 
 
1. Antecedentes.- 
 
1.1. A fin de contar con mayores elementos de análisis, antes de atender sus consultas, 
mediante oficio No. 02763, de 4 de julio de 2023, la Procuraduría General del Estado 

                                       
1 LOT, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 439 de 18 de febrero de 2015. 
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solicitó al Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Información (en 
adelante, “MINTEL”) que remita su criterio jurídico institucional sobre la materia objeto 
de las consultas, requerimiento que fue atendido por esa cartera de Estado mediante 
comunicación recibida en el correo institucional único de este organismo el 10 de julio 
de 2023, al que se adjuntó el criterio jurídico contenido en memorando No. MINTEL-
CGJ-2023-0362-M, de 10 de julio de 2023, suscrito por el Coordinador General Jurídico. 
 
1.2. El criterio jurídico institucional No. ARCOTEL-CJUR-2023-0009, de 30 de junio de 
2023, suscrito por el Coordinador General Jurídico de la Agencia de Regulación y Control 
de las Telecomunicaciones (en adelante, “ARCOTEL”), citó los artículos 261 numeral 10 
y 314 de la Constitución de la República del Ecuador2  (en adelante, “CRE”); 4, 20, 40, 
46 numeral 1, 142, 144, 146 y 148 de la LOT; 7 del Reglamento General3 a la LOT (en 
adelante, “RGLOT”); 161 del Código Orgánico Administrativo4 (en adelante, “COA”); y, 
la Disposición General Octava de la Reforma y Codificación al Reglamento para Otorgar 
Títulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y 
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico5 (en adelante, “ROTH”) expedido por el 
Directorio de la ARCOTEL; con fundamento en los cuales se manifestó y concluyó: 
 

“El numeral 1 del artículo 46 de la Ley Orgánica de Telecomunicaciones prescribe que 
los títulos habilitantes para la prestación de servicios de telecomunicaciones, con 
independencia de su clase o duración, se extinguirán por expiración del tiempo de su 
duración, cuando no se haya solicitado y resuelto la renovación, para lo cual se deberán 
tomar las medidas que garanticen la continuidad del servicio. 

 
La duda en cuanto a la inteligencia y aplicación de esta norma radica en la hipótesis 
conforme la cual los procesos de renovación de títulos habilitantes de servicios de 
telecomunicaciones se alarguen, de forma justificada o no, y eso ponga en riesgo la 
provisión o prestación de servicios públicos tan relevantes para la ciudadanía como 
son la telefonía fija, servicio móvil avanzado, uso de espectro radioeléctrico, entre 
otros (el resaltado me corresponde). 

 
(…) 

 
Así, de una lectura sistemática del ordenamiento jurídico constitucional y legal, es claro 
que un principio fundamental del sistema es la continuidad en la prestación de los 
servicios de telecomunicaciones. Es decir, existe una intención clara y un mandato 
expreso de no interrumpir la provisión de los servicios de telecomunicaciones. Basta con 
imaginar en las graves consecuencias que tendría este escenario en que, por razones de 
cualquier índole, los servicios como la telefonía fija, servicio móvil avanzado o el uso en 
general de espectro radioeléctrico se vean interrumpidos. Nada afectaría de forma más 
grave el normal desarrollo de las actividades de los ciudadanos. 

 
                                       
2 CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008. 
3 RGLOT, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 676 de 25 de enero de 2016. 
4 COA, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 31 de 7 de julio de 2017. 
5 ROTH, expedido mediante resolución No. 15-16-ARCOTEL-2019, publicado en la Edición Especial del Registro Oficial No. 144 de 
29 de noviembre de 2019. 
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La pieza fundamental de este andamiaje que busca la continuidad de la provisión de 
servicios de telecomunicaciones es el numeral 1 del artículo 46 de la Ley Orgánica de 
Telecomunicaciones. Conforme esta norma, los títulos habilitantes se extinguirán cuando 
haya expirado su tiempo y ‘no se haya solicitado y resuelto la renovación’. En este caso, 
la norma manda que se tomen las medidas que garanticen la continuidad del servicio. 

 
(…) 

 
Es muy importante hacer notar que, a parte (sic) de la expiración del tiempo, la norma 
exige la concurrencia de dos condiciones juntas para la extinción de los títulos 
habilitantes: que no se haya solicitado y no se haya resuelto. Al existir la conjunción 
copulativa ‘y’ entre ambos verbos rectores, es claro que deben ocurrir ambas 
circunstancias. Así, aunque únicamente se haya solicitado y aún no se haya resuelto 
sobre la renovación, no puede suceder la extinción del título. Esto además porque es 
obviamente necesaria la solicitud para la resolución respectiva, que expresamente 
debe ser en un sentido favorable o negativo (el resaltado me corresponde). 
 
(…) 

 
4. CONCLUSIONES 

 
1. La forma de entender el numeral 1 del artículo 46 de la Ley Orgánica de 
Telecomunicaciones es que los títulos habilitantes solo se extinguirán si: 1) ha expirado 
su tiempo; y, 2) no se ha solicitado y no se ha resuelto sobre la renovación. Esto aplicando 
el principio de continuidad que manda la misma Ley y las normas constitucionales sobre 
rectoría exclusiva del régimen de telecomunicaciones y provisión de servicios públicos. 

 
2. Para aplicar el numeral 1 del artículo 46 de la Ley Orgánica de 
Telecomunicaciones, el Directorio de la ARCOTEL y su Director Ejecutivo, tienen 
competencias suficientes para garantizar la continuidad de los servicios de 
telecomunicaciones en el caso en el que no se extingan los títulos habilitantes por 
falta de resolución sobre su renovación. La Agencia incluso tiene la potestad de 
extender el proceso de negociación de los contratos, con la finalidad de dar cumplimiento 
a los principios que rigen el sector de provisión de servicios de telecomunicaciones”. 

 
1.3. Por su parte, el criterio jurídico del MINTEL, además de la normativa invocada por 
la ARCOTEL, citó los artículos 226 de la CRE; 35, 37 numeral 1, 50 y 142 de la LOT; 6 
del RGLOT; 34 y 196 del ROTH; y, el pronunciamiento de esta procuraduría, contenido 
en oficio No. 02735, de 29 de junio de 2023, luego de lo cual analizó y concluyó lo 
siguiente:  
 
 “II. ANÁLISIS JURÍDICO 
 

Los títulos habilitantes para la prestación de servicios de telecomunicaciones tienen 
normada su vigencia y los procesos administrativos que se deben cumplir para la 
renovación de la vigencia de los mismos. 
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Para el caso de los servicios de telecomunicaciones Servicio Móvil Avanzado (sic), la 
vigencia de los títulos habilitantes está definida en el artículo 34 del Reglamento para 
Otorgar Títulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones 
y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico (…). 
 
(…) 
 
La norma reglamentaria antes citada ha definido claramente que los títulos habilitantes 
de concesión tienen una vigencia de 15 años, los cuales pueden ser renovados, previo el 
cumplimiento del proceso administrativo respectivo para el efecto. 
 
Los servicios de telecomunicaciones por mandato constitucional han sido considerados 
como servicios públicos, conforme consta en el artículo 314 de la Constitución de la 
República del Ecuador y el artículo 35 de la Ley Orgánica de Telecomunicaciones (…). 
 
(…) 
 
Al ser los servicios de telecomunicaciones calificados como servicios públicos estos 
tienen la obligación de ser prestados bajo los principios de obligatoriedad, 
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, 
regularidad, continuidad, calidad, sostenibilidad ambiental, precaución y prevención 
determinados en el artículo de la Constitución de la República del Ecuador antes citado y 
el artículo 4 de la Ley Orgánica de Telecomunicaciones (el resaltado me corresponde). 
 
(…) 
 
De las normas legales antes citadas, se deprende (sic) que la atribución para la 
determinación de los plazos de los contratos, lo cual incluye la posibilidad de 
prorrogar los mismos, recae en la Dirección Ejecutiva de la Agencia de Regulación 
y Control de las Telecomunicaciones, conforme lo dispone la Ley Orgánica de 
Telecomunicaciones.  (El resaltado me corresponde) 

 
Conforme consta en 196 del Reglamento para Otorgar Títulos Habilitantes para Servicios 
del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, 
el cual a continuación cito:  
 
‘Art. 196.- Acta de liquidación del título habilitante.- En todos los casos en los que se 
disponga la reversión de los bienes afectos a la prestación del servicio y en aquellos que 
correspondan a la prestación de los servicios de telefonía fija y móvil, se procederá a la 
suscripción de un acta de liquidación del título habilitante, entre la ARCOTEL y el 
prestador del servicio la cual contendrá por lo menos la siguiente información: - Relación 
de prórrogas y adiciones acordadas para su ejecución (…)’ (el resaltado me 
corresponde). 
 
(…) 
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III. CONCLUSIONES 
 
El Director Ejecutivo de la Agencia de Regulación y Control de las 
Telecomunicaciones, por mandato legal, tiene las competencias suficientes para 
garantizar la continuidad de los servicios de telecomunicaciones” (el resaltado me 
corresponde). 
 

1.4. De lo expuesto se observa que, el informe jurídico de la ARCOTEL y el criterio 
jurídico del MINTEL coinciden en señalar que los servicios de telecomunicaciones son 
públicos.   
 
Al respecto, la ARCOTEL enfatiza en la importancia que el ordenamiento jurídico 
confiere al principio de continuidad en la provisión de dichos servicios y manifiesta que, 
es en ese contexto que debe ser entendido el numeral 1 del artículo 46 de la LOT, cuando 
se refiere a la extinción del título habilitante, considerando que esa norma exige la 
concurrencia de dos condiciones, por lo que no podría operar la causal de extinción del 
título habilitante si una vez solicitada su renovación no se ha resuelto sobre ella. 

 
Por su parte, el MINTEL observa que la renovación de los títulos habilitantes, el 
procedimiento administrativo aplicable al efecto y la posibilidad de prorrogarlos están 
expresamente previstos y regulados, agregando que la competencia en la materia 
corresponde a la Dirección Ejecutiva de la ARCOTEL. 
  
2. Análisis.- 
 
Para facilitar el estudio de sus consultas, que se atenderán conjuntamente por tratar sobre 
la misma materia, el análisis se referirá a los siguientes puntos: i) Principios que rigen la 
provisión de los servicios públicos; y, ii) Procedimiento de renovación de títulos 
habilitantes de telecomunicaciones y la competencia para prorrogarlos.   
 
2.1.   Principios que rigen la provisión de los servicios públicos.- 
 
El acceso a los servicios públicos es un derecho de las personas, de acuerdo con el artículo 
66 numeral 25 de la CRE.  Por su parte, la provisión de los servicios públicos constituye 
un “deber general del Estado”, según los artículos 277 numeral 4 y 314 ibídem. Al 
efecto, el inciso segundo del artículo 314 de la CRE incluye a la “continuidad” entre los 
principios que garantiza el Estado en materia de servicios públicos:  
 

“El Estado garantizará que los servicios públicos y su provisión respondan a los 
principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, 
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondrá que 
los precios y tarifas de los servicios públicos sean equitativos, y establecerá su control y 
regulación” (el resaltado me corresponde). 
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Para asegurar la continuidad en el acceso y prestación de los servicios públicos, el artículo 
326 numeral 15 de la CRE prohíbe su paralización y prevé que: “La ley establecerá 
límites que aseguren el funcionamiento de dichos servicios”. 
 
Los sectores estratégicos, entre ellos las telecomunicaciones, de decisión y control 
exclusivo del Estado, el cual se reserva su administración, regulación, control y gestión, 
conforme lo establecido en el artículo 313 de la CRE, se encuentra facultado a delegarlos 
de forma excepcional a la iniciativa privada y a la economía popular y solidaria, en los 
casos que determine la ley, según el artículo 316 ibídem.  Estas normas constitucionales 
fueron interpretadas por la Corte Constitucional mediante sentencia No. 001-12-SIC-CC6.  
 
En cuanto a los títulos habilitantes por los que el Estado autoriza la gestión delegada de 
sectores estratégicos y servicios públicos, su otorgamiento y renovación se sujetan a la 
respectiva legislación sectorial en función de la materia. Así, en el caso de las 
telecomunicaciones, el segundo inciso del artículo 7 de la LOT señala que “La gestión, 
entendida como la prestación del servicio público de telecomunicaciones se lo realizará 
conforme a las disposiciones constitucionales y a lo establecido en la presente Ley” (el 
resaltado me corresponde). 
 
De conformidad con el numeral 1 del artículo 37 reformado7 de la LOT, la ARCOTEL 
tiene atribución para otorgar títulos habilitantes, entre ellos los contratos de concesión a 
los que se refiere su segunda consulta, para “servicios tales como telefonía fija y servicio 
móvil avanzado así como para el uso y explotación del espectro radioeléctrico, por 
empresas de economía mixta, por la iniciativa privada y la economía popular y 
solidaria”. El artículo 50 ibídem prevé que el otorgamiento de títulos habilitantes para el 
uso y explotación de frecuencias del espectro radioeléctrico se rige por esa ley, sus 
reglamentos “y los requisitos técnicos, económicos y legales exigidos a tales efectos”. 
 
Respecto a la naturaleza de los servicios de telecomunicaciones, el artículo 35 de la LOT 
reitera que “son públicos por mandato Constitucional” y, en tal contexto, el segundo 
inciso del artículo 4 ibídem incluye expresamente a la continuidad entre los principios 
que rigen la provisión de los servicios públicos de telecomunicaciones, en armonía con 
lo previsto en idéntico sentido por los artículos 277 numeral 4 y 314 de la CRE. 
 
De acuerdo con el artículo 37 reformado de la LOT8, los títulos habilitantes que la 
ARCOTEL puede otorgar para la prestación de servicios públicos de telecomunicaciones 

                                       
6 Corte Constitucional: Sentencia publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 629 de 30 de enero de 2012. “3. Por otra parte, 
debe interpretarse que el Estado Central, a través de las autoridades de control y regulación competentes de la Administración 
Pública o gobierno central, que tengan dicha atribución legal, podrá delegar a empresas mixtas, o excepcionalmente a la iniciativa 
privada o economía popular y solidaria, la gestión de los sectores estratégicos y/o la prestación de los servicios públicos, en los casos 
contemplados en la ley de la materia o sector pertinente. 
(…) 
5. Asimismo, se interpretará en lo atinente a casos de excepción indicados en el punto 3 de esta sentencia esto es, para que la iniciativa 
privada y la economía popular y solidaria puedan gestionar sectores estratégicos y/o prestar servicios públicos en el ámbito de las 
disposiciones constitucionales consultadas, deberán ceñirse a lo establecido en la ley correspondiente y a lo regulado por las 
autoridades competentes de la Administración Pública o gobierno central, que tengan dicha atribución legal”. 
 
8 LOT, Art. 37 reformado por el Art. 128 de la Ley Orgánica para el Desarrollo Económico y Sostenibilidad Fiscal tras la pandemia 
Covid 2019, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 587 de 29 de noviembre de 2021. 
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son concesiones, autorizaciones o permisos, y registros, que se pueden renovar o extinguir 
conforme a los procedimientos previstos por el ROTH, sobre lo que se tratará en el 
siguiente acápite. 
 
Por su parte, el artículo 46 de la LOT establece las diversas causas por las que se extinguen 
los títulos habilitantes9, entre ellas la expiración del tiempo de su duración, a la que se 
refieren sus consultas, según el numeral 1 de dicho artículo. Al respecto, es oportuno 
observar que el penúltimo inciso de la misma norma legal dispone que se garantice la 
continuidad del servicio y los derechos de los usuarios “en todos los casos de extinción 
del título habilitante” y, al efecto, confiere a la ARCOTEL la atribución y el deber de 
adoptar las medidas administrativas necesarias, según se aprecia de su tenor:  
 

“En todos los casos de extinción del título habilitante, la Agencia de Regulación y 
Control de las Telecomunicaciones, deberá adoptar las medidas administrativas 
necesarias para garantizar la continuidad del servicio y los derechos de los usuarios, 
incluida la reversión de los bienes afectos a la prestación del servicio” (el resaltado me 
corresponde). 
 

De lo manifestado se desprende que: i) la continuidad es uno de los principios, 
constitucionales y legales, que rige la prestación de los servicios públicos, entre ellos los 
de telecomunicaciones, y tiene por finalidad garantizar a las personas el derecho y acceso 
a los mismos; ii) para la prestación de servicios de telecomunicaciones se requiere el 
respectivo título habilitante; y, iii) es deber de la ARCOTEL adoptar las medidas 
administrativas necesarias para asegurar la continuidad en la prestación de los servicios 

                                       
“Art. 37.- Títulos Habilitantes.- La Agencia de Regulación y Control de las Telecomunicaciones podrá otorgar los siguientes títulos 
habilitantes: 
1. Concesión: Para servicios tales como telefonía fija y servicio móvil avanzado, así como para el uso y explotación del espectro 
radioeléctrico, por empresas de economía mixta, por la iniciativa privada y la economía popular y solidaria. 
2. Autorizaciones: Para el uso y explotación del espectro radioeléctrico, por las empresas públicas e instituciones del Estado. Para 
la prestación de servicios de audio y vídeo por suscripción, para personas naturales y jurídicas de derecho privado, la autorización 
se instrumentará a través de un permiso. 
3. Registro de servicios: Los servicios para cuya prestación se requiere el Registro, son entre otros los siguientes: servicios 
portadores, operadores de cable submarino, radioaficionados, valor agregado, de radiocomunicación, redes y actividades de uso 
privado y reventa. (…)”. 
9 LOT “Art. 46.- Extinción de los Títulos Habilitantes.- Los títulos habilitantes para la prestación de servicios de telecomunicaciones, 
con independencia de su clase o duración, se extinguirán por: 
1. Expiración del tiempo de su duración y que no se haya solicitado y resuelto la renovación, para lo cual se deberá tomar las medidas 
que garanticen la continuidad del servicio. 
2. Por incumplimiento en la instalación y operación dentro del plazo establecido, de conformidad con lo previsto en la normativa del 
servicio y título habilitante. 
3. Mutuo acuerdo entre las partes, siempre que no se afecte el interés general, la continuidad del servicio ni a terceros. Se entenderá 
por mutuo acuerdo la renuncia del titular de la habilitación, que haya sido aprobada por la Agencia de Regulación y Control de las 
Telecomunicaciones. 
4. Muerte de su titular, en caso de personas naturales. 
5. Declaración anticipada y unilateral debidamente motivada, realizada por la Agencia de Regulación y Control de las 
Telecomunicaciones, en los siguientes casos: 
a) Cuando se declare la disolución, quiebra o liquidación, en caso de las personas jurídicas. 
b) Por pérdida de la capacidad civil de su titular, en caso de personas naturales. 
c) Por hechos o actos que impidan la continuidad del título habilitante. 
6. Por revocatoria del título declarada por la Agencia de Regulación y Control de las Telecomunicaciones, de conformidad con lo 
establecido en esta Ley. 
7. En caso de devolución voluntaria y total del espectro concesionado o autorizado, aceptada por la Agencia de Regulación y Control 
de las Telecomunicaciones, siempre y cuando se constate que no se efectúa la devolución con el propósito de evadir 
responsabilidades. 
8. Cualquier otra causal establecida en esta Ley, en el ordenamiento jurídico vigente y en los títulos habilitantes respectivos. (…)”. 
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de telecomunicaciones y los derechos de los usuarios en todo caso de extinción del título 
habilitante, por las causas previstas en la LOT y conforme al procedimiento reglado por 
el ROTH. 
 
2.2.  Procedimiento de renovación de títulos habilitantes de telecomunicaciones y la 
competencia para prorrogarlos.- 
 
Según el artículo 142 de la LOT, la ARCOTEL “es la entidad encargada de la 
administración, regulación y control de las telecomunicaciones y del espectro 
radioeléctrico y su gestión (…)” y, en tal calidad, de acuerdo con el numeral 7 del artículo 
144 ibídem, le compete “7. Normar, sustanciar y resolver los procedimientos de 
otorgamiento, administración y extinción de los títulos habilitantes previstos en esta 
Ley” (el resaltado me corresponde). 
 
En este mismo sentido, el Directorio de la ARCOTEL, según los numerales 1 y 7 del 
artículo 146 de la LOT, posee facultades normativas, en tanto que, el Director Ejecutivo 
“tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de los 
objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de administración, gestión, 
regulación y control de las telecomunicaciones”, según el artículo 147 ibídem, así como 
para “Dirigir el procedimiento de sustanciación y resolver sobre el otorgamiento y 
extinción de los títulos habilitantes contemplados en esta Ley”, de acuerdo con el numeral 
3 del artículo 148 de la citada ley, el RGLOT y las resoluciones del Directorio. 
 
De acuerdo con el ya referido artículo 37 reformado de la LOT los procedimientos 
administrativos que la ARCOTEL debe aplicar para otorgar y renovar los títulos 
habilitantes para la prestación de servicios públicos de telecomunicaciones se sujetan “a 
los principios establecidos en el artículo 3 de la Ley para la Optimización y Eficiencia 
de Trámites Administrativos”10 (en adelante, “LOOETA”). 
 
En cuanto se refiere al otorgamiento y renovación de los títulos habilitantes, el artículo 
40 de la LOT prevé en forma expresa los criterios aplicables al efecto por la ARCOTEL. 
Adicionalmente, la mencionada norma establece que en esta materia “no se aplica la 
institución del silencio administrativo positivo” y dispone que “Antes de la emisión de la 
decisión de renovación se evaluará el cumplimiento de los términos y condiciones del 
título habilitante que está por fenecer (…)”, disponiendo que al efecto la ARCOTEL 
emita el informe respectivo. 
 
Según los artículos 45 y 48 de la LOT, la ARCOTEL tiene atribución para expedir la 
normativa que regule el contenido mínimo de los diferentes títulos habilitantes, así como 
“los requisitos y procedimientos para su otorgamiento, renovación y registro” y la 
regulación de los derechos que por la obtención o renovación de títulos habilitantes 
deberán pagar al Estado las prestadoras de servicios de telecomunicaciones que actúen 
por delegación estatal (el resaltado me corresponde). Dicha normativa consta en el 
ROTH. 

                                       
10 LOOETA, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 353 de 23 de octubre de 2020. 
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Con relación a los procedimientos administrativos para la renovación de títulos 
habilitantes, el artículo 179 del ROTH establece los requisitos y plazos respectivos, 
previendo que los poseedores de los títulos deben presentar por escrito a la Dirección 
Ejecutiva de ARCOTEL “su petición de renovación del título habilitante del servicio” 
“con la antelación” prevista en esa norma,  que es de 3 años en caso de autorización, 5 
años en caso de concesión, o 6 meses en caso de registro, respecto a la fecha de 
vencimiento del plazo del respectivo título habilitante. 
 
En tal contexto, se observa que la antelación con la que el poseedor del título habilitante 
debe solicitar la renovación tiene por finalidad que la ARCOTEL sustancie y resuelva el 
respectivo procedimiento administrativo antes de la fecha de vencimiento del plazo del 
título habilitante, siendo deber de esa agencia adoptar las medidas administrativas 
pertinentes para garantizar la continuidad en la prestación del servicio y los derechos de 
los usuarios. 
 
El procedimiento administrativo de renovación del título habilitante está sujeto a las fases 
y plazos previstos expresamente por el ROTH expedido por la ARCOTEL; la ampliación 
de dichos plazos, según lo previsto por la Disposición General Octava del propio ROTH 
se rige por el COA, por lo que dicho código también es aplicable para efectos de regular 
los casos de suspensión de términos y plazos. 
 
Es oportuno observar que, en el evento en que no se hubiere solicitado la renovación del 
título habilitante por el poseedor del mismo dentro del plazo de antelación que 
corresponda, el mencionado artículo 179 del ROTH reiteradamente dispone, en los 
incisos segundos de sus numerales 1, 2 y 3, que “(…) la Dirección Ejecutiva de la 
ARCOTEL adoptará las medidas que considere pertinentes para asegurar la continuidad 
en la prestación de los servicios”.   
 
Los títulos habilitantes se pueden extinguir por las causas previstas por el artículo 46 de 
la LOT, entre ellas: la expiración del tiempo de duración del título; mutuo acuerdo; muerte 
de la persona natural titular; declaración anticipada y unilateral por la ARCOTEL; 
revocatoria; devolución voluntaria y total. En todos los casos de extinción del título 
habilitante, según el mencionado artículo 46 de la LOT, son deberes de la ARCOTEL 
“emitir un acto administrativo motivado que la declare, previa sustanciación del 
procedimiento administrativo correspondiente en el cual se garantice el debido proceso 
y el derecho a la defensa del titular” y “adoptar las medidas administrativas necesarias 
para garantizar la continuidad del servicio y los derechos de los usuarios”. 
 
La prórroga de los títulos habilitantes es materia expresamente prevista por el artículo 
196 del ROT,  ubicado en su Título IV “Extinción de títulos habilitantes”, Capítulo II 
“Reversión de bienes o activos afectos a la prestación de servicios de 
telecomunicaciones”, que incluye entre la información que debe constar en el “Acta de 
liquidación del título habilitante” la “Relación de prórrogas y adiciones acordadas para 
su ejecución”. 
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En tal contexto, el numeral 1 del artículo 46 de la LOT, materia de sus consultas, señala 
como causa de extinción del título habilitante, la siguiente: “1. Expiración del tiempo de 
su duración y que no se haya solicitado y resuelto la renovación, para lo cual se deberá 
tomar las medidas que garanticen la continuidad del servicio” (El resaltado me 
corresponde). 
 
Del tenor de la norma previamente transcrita se observa que la extinción del título 
habilitante por expiración del tiempo de su duración está supeditada al evento en que no 
se hubiere solicitado  y resuelto su renovación, debiéndose considerar que se requiere que 
el titular solicite expresamente la renovación del título, y que es deber de la ARCOTEL 
instruir el procedimiento administrativo respectivo y resolverlo en forma expresa, 
motivada y oportuna, esto es mediante acto administrativo que renueve el título o en su 
defecto lo declare extinto, adoptando, en todos los casos, las medidas administrativas 
necesarias para garantizar la continuidad en la prestación del servicio y los derechos de 
los usuarios, incluyéndose entre ellas la posibilidad de prorrogar el título o ampliar su 
plazo, según prevé el mencionado artículo 196 del ROTH expedido por la ARCOTEL. 
 
De lo expuesto se observa que: i) la renovación del título habilitante para la prestación de 
servicios de telecomunicaciones debe ser solicitada por el poseedor del título con la 
antelación expresamente prevista por el ROTH para cada caso, y da inicio al 
procedimiento administrativo cuya instrucción y resolución compete a la ARCOTEL; ii) 
si el poseedor del título no hubiere solicitado la renovación del título habilitante con la 
antelación que corresponda, ello da lugar a que su extinción se produzca al expirar el 
plazo, correspondiendo a la ARCOTEL declararlo mediante resolución expresa;  iii)  por 
el contrario, de haberse solicitado la renovación del título, la ARCOTEL deberá 
sustanciar y resolver el procedimiento en forma expresa, motivada y oportuna;  y, iv) la 
adopción de las medidas administrativas necesarias para asegurar la continuidad en la 
prestación de los servicios de telecomunicaciones y los derechos de los usuarios, es un 
deber general de la ARCOTEL, aplicable en todos los casos, es decir tanto en los de 
extinción del título como de encontrarse en curso o pendiente de resolución el respectivo 
procedimiento administrativo, e incluye expresamente la posibilidad de prorrogar el título 
habilitante. 
 
3. Pronunciamiento.- 
 
En atención a los términos de su primera consulta se concluye que, de conformidad con 
los artículos 4 y 46 de la Ley Orgánica de Telecomunicaciones, la ARCOTEL tiene la 
atribución y el deber de adoptar las medidas administrativas necesarias para asegurar la 
continuidad en la prestación de los servicios de telecomunicaciones y los derechos de los 
usuarios, en todos los procedimientos cuya sustanciación y resolución le corresponde 
hasta su oportuna y motivada conclusión, incluidos por tanto aquellos que se hubieren 
iniciado por la solicitud de renovación de título habilitante.  
 
En consecuencia y en aplicación de las mismas normas, respecto de su segunda y tercera 
consultas se concluye que, encontrándose pendientes de resolución los procedimientos 
administrativos a cargo de la Agencia de Regulación y Control de las 
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Telecomunicaciones, iniciados mediante solicitud de renovación del poseedor del título, 
de conformidad con el artículo 196 del Reglamento para Otorgar Títulos Habilitantes para 
Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro 
Radioeléctrico, la prórroga del plazo de vigencia de los títulos habilitantes, entre ellos los 
contratos de concesión, puede ser resuelta por dicha agencia, bajo su exclusiva 
responsabilidad, como medida administrativa tendiente a asegurar la continuidad en la 
prestación del servicio y los derechos de los usuarios. 

 
El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicación general de 
normas jurídicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su 
aplicación a casos institucionales específicos. 

 
Atentamente,  
 
 
 
 
 
Abg. Juan Carlos Larrea Valencia 
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO 
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Oficio Nº 02962 
 
 
Quito, D.M., 20 de julio de 2023 
 
 
Doctora  
Sofía Margarita Hernández Naranjo 
SUPERINTENDENTE DE ECONOMÍA POPULAR Y SOLIDARIA 
SUPERINTENDENCIA DE ECONOMÍA POPULAR Y SOLIDARIA 
Presente.- 
 
 
De mi consideración: 
 
Mediante oficio No. SEPS-SGD-2023-09062-OF, de 28 de marzo de 2023, ingresado en 
el correo institucional único de la Procuraduría General del Estado al día siguiente; y 
reformulación de la primera consulta contenida en oficio No. SEPS-SGD-2023-10715-
OF de 14 de abril de 2023, recibido en el correo institucional único de este organismo el 
17 de los mismos mes y año, se presentaron las siguientes consultas:  

 
“1. Para cumplir con la Transparencia Activa señalada en el artículo 19 de la 
LOTAIP ¿Deben los sujetos obligados acoger los principios y medidas de 
seguridad que contemplan los artículos 10, letras j) y k); 37 y 38 de la LOPDP, en 
las matrices c), e), f1); y, n) establecidas por la Defensoría del Pueblo?” 
 
“2. En los pedidos de información provenientes de otras entidades que integren las 
funciones del estado [sic], como la Asamblea Nacional por ejemplo, dirigidos a la 
Superintendencia de Economía Popular y Solidaria, en los que se solicite el envío 
de documentos que contengan datos de carácter personal. ¿Se requerirá el 
consentimiento del titular de la información de conformidad con lo establecido en 
el artículo 8 de la Ley Orgánica de Protección de Datos Personales en concordancia 
con los artículos 4 y 5 de la Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública? 
 
3. Conforme lo dispone el artículo 88 de la Ley Orgánica de la Contraloría General 
del Estado, los pedidos de información efectuados por el Contralor General y/o los 
auditores gubernamentales en los que se requiera expresamente documentos en los 
que consten datos de carácter personal sobre hechos y materia sujetos a examen y 
se encuentren en los registros, archivos u otros documentos que sustenten la 
información que esté a cargo de la Superintendencia de Economía Popular y 
Solidaria, ¿Serán proporcionados de acuerdo a lo determinado en el artículo 36 
numeral 3 de la Ley Orgánica de Protección de Datos Personales?”. 

 
Frente a lo cual se manifiesta lo siguiente: 

 
1. Antecedentes. – 
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Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que: 
 
1.1. Con oficio No. 01536, de 30 de marzo de 2023, este organismo solicitó a usted 
reformular los términos de su primera consulta inicialmente planteada mediante oficio 
No. SEPS-SGD-2023-09062-OF de 28 de marzo de 2023, de manera que trate sobre la 
aplicación general de normas jurídicas, así como remitir el informe jurídico del Intendente 
General Jurídico de la Superintendencia de Economía Popular y Solidaria (en adelante, 
“SEPS”), lo que fue atendido a través del oficio No. SEPS-SGD-2023-10715-OF, de 14 
de abril de 2023.  
 
1.2. A fin de contar con mayores elementos de análisis, antes de atender sus consultas, 
mediante oficios Nos. 01830, 01831 y 01832, de 20 de abril de 2023, la Procuraduría 
General del Estado solicitó a la Asamblea Nacional (en adelante, “AN”); a la Contraloría 
General del Estado (en adelante, “CGE”); y, a la Defensoría del Pueblo (en adelante 
“DP”), respectivamente, que remitan sus criterios jurídicos institucionales sobre la 
materia objeto de las consultas. Con oficio No. 02179, de 19 de mayo de 2023, se insistió 
en el requerimiento a la DP, sin que hasta la presente fecha haya dado respuesta.  
 
1.3. Los requerimientos de esta Procuraduría fueron atendidos en su orden: i) por el 
Presidente de la AN, mediante oficio No. AN-PR-3032-0017-O, al cual se adjuntó el 
memorando No. AN-PR-CGAJ-2023-0154-M, de 3 de mayo de 2023, suscrito por el 
Coordinador General de Asesoría Jurídica, ingresados en el correo institucional único de 
este organismo en la misma fecha; y, ii) por el Director Nacional Jurídico de la CGE, con 
oficio No. 175 DNJ-2023, de 4 de mayo de 2023, ingresado el 8 de los mismos mes y 
año.  
  
1.4. Los informes jurídicos del Intendente General Jurídico de la SEPS, contenidos en 
memorandos Nos. SEPS-SGD-IGJ-2023-0932 y SEPS-SGD-IGJ-2023-1164, de 27 de 
marzo y 14 de abril de 2023, citaron los artículos 66 numeral 19, 82, 213 inciso primero, 
226, 237 numeral 3,424 y 425 de la Constitución de la República del Ecuador1 (en 
adelante, “CRE”); 12 y 24 del Código Orgánico Administrativo2 (en adelante, “COA”); 
2, 4, 8, 10 letras j) y k), 36 numeral 3, 37 y 38 de la Ley Orgánica de Protección de Datos 
Personales3 (en adelante, “LOPDP”); 2, 4 numerales 2, 5, 6, 7 y 8, 5 letra d), 8 letra a), 
9, 12, 15, 19 numerales 3, 13, 15 y 22, 34, 37 y las Disposiciones Transitorias Primera, 
Segunda y Tercera de la Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública4 (en adelante, “LOTAIP”); 9 numeral 10 y 75 de la Ley Orgánica de la Función 
Legislativa5 (en adelante, “LOFL”); y, 88 de la Ley Orgánica de la Contraloría General 
del Estado6 (en adelante, “LOCGE”). En relación a la primera consulta se concluyó lo 
siguiente: 
 

                                                 
1CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008. 
2 COA, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.31 de 7 de julio de 2017.  
3LOPDP, publicada en el Quinto Suplemento del Registro Oficial No. 459 de 26 de mayo de 2021.    
4LOTAIP, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 245 de 7 de febrero de 2023. 
5 LOFL, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 642 de 27 de julio de 2009. 
6   LOCGE, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 595 de 12 de junio de 2002, última Reforma, publicada en el 
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 245 de 7 de febrero de 2023. 
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“Toda vez que del análisis realizado previamente se ha determinado que la publicación 
en el portal institucional de aquellos datos personales de los servidores de la SEPS, 
incluidos en la información que atiende a la definición de Transparencia Activa que 
ejecuta esta Superintendencia, en virtud de lo establecido en la LOTAIP vigente y la 
Guía Metodológica para la aplicación de parámetros técnicos  para el cumplimiento de 
la trasparencia activa- Art 7 de la Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública -LOTAIP, en todas las entidades poseedoras de información 
pública, vulnerarían derechos constitucionales tales como a la intimidad, 
confidencialidad y seguridad. 
 
En la línea de lo indicado y a fin de resguardar los derechos referidos en el párrafo 
anterior, se considera oportuno la aplicación del artículo 37 de la LOPDP, en donde 
se detalla las medidas de seguridad de datos personales, verbigracia: anonimización, 
seudonominizacion o cifrado de datos personales, mismas que podrían ser utilizadas 
por este Organismo de Control, conforme el mandato de ley, a efectos de cumplir con 
el adecuado tratamiento de datos personales de la información establecida en el artículo 
4, numero 5), letras a) y b) de la LOTAIP, y a su vez cumplir con la trasparencia activa 
contemplada en el artículo 19 de la referida Ley” (el resaltado me corresponde). 

 
Respecto a la segunda y terceras consultas se concluyó: 
 

“(…) es criterio de esta Intendencia Jurídica, que la norma no ha facultado 
expresamente entre la información que puede ser solicitada por la Asamblea 
Nacional la relacionada con datos de carácter personal; asimismo en la LOTAIP dicha 
información se la ha considerado como parte de la información confidencial y 
expresamente sobre el tratamiento de datos personales refiere que se requiere expresa 
autorización y consentimiento de su titular. 

 
(…) en los pedidos de información en los que el Contralor General o los auditores 
gubernamentales en procesos de exámenes de auditoría requieran expresamente 
documentos que contengan datos de carácter personal y que reposen en los registros 
o archivos de esta Superintendencia, estos deberían ser proporcionados en observancia 
del artículo 88 de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, ya que dicha 
norma imperativamente ha establecido el acceso irrestricto a registros, archivos y demás 
documentos; esto en concordancia con el artículo 36 número 3 de la Ley Orgánica de 
Protección de Datos Personales que prevé que no es necesario contar con el 
consentimiento del titular para la transferencia o comunicación de datos personales, 
cuando los datos personales deban proporcionarse a autoridades administrativas o 
judiciales en virtud de solicitudes y órdenes amparadas en competencias atribuidas en la 
norma vigente como sucede con la Contraloría General del Estado (el resaltado me 
corresponde). 

 
1.5.  Por su parte, el criterio jurídico de la AN, en relación a las preguntas 1 y 3 manifestó 
no tener competencia para pronunciarse y, respecto a la segunda consulta citó, además, 
los artículos 3 numeral 1, 11 numerales 1, 2 ,6, 7 y 9,18 numerales 1 y 2, 23, 83 numerales 
5 y 11, 118, 120 numeral 9, 131, 225 y 227 de la CRE; 9 numeral 9, 26 numeral 3, 74, 
75, 76, 77 y 110 numeral 3 de la LOFL; 5 letra b) y 6 de la LOTAIP; 1, 7 numerales 2, 4 
y 8 y 11 de la LOPDP, en base a los cuales concluyó lo siguiente: 
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“(…) Corresponde entonces  que la Superintendencia de Economía Popular y Solidaria al 
tenor de las disposiciones establecidas en los artículos 4, 7, 9 y 11 de la Ley Orgánica de 
Protección de Datos Personales, a través de su  máxima autoridad entregue sin necesidad 
de consentimiento del titular la información requerida por las y los asambleístas, por 
mandato legal determinado en el número 3 del artículo 110 y 75 de la Ley Orgánica de la 
Función Legislativa que dispone que los asambleístas podrán solicitar directamente 
información a las y los servidores públicos, incluida la información reservada que sea 
necesaria dentro de los procesos de fiscalización y control político, según el trámite 
establecido en esta ley” (El resaltado y subrayado corresponden al texto original). 
 

1.6. Finalmente, el criterio jurídico de la CGE, con respecto de la tercera consulta, además 
de las normas señaladas por la consultante, citó los artículos 23 de la LOTAIP; 35 inciso 
quinto, 76, 79 numeral 3 y 88 de la LOCGE; y, 68 del Reglamento General de la LOCGE7 
(en adelante, “RLOCGE”), luego de lo cual concluyó lo siguiente:  
 

“(…) el equipo de auditoria está amparado por disposiciones constitucionales, 
legales y reglamentarias, y es su obligación requerir de los auditados la información 
que considere pertinente en el desarrollo de la acción de control, observando el 
debido proceso, y guardando reserva de la información que por este motivo conoce, 
por tanto, la información que requiere el organismo de control será proporcionada 
conforme lo determinado en el artículo 36 numeral 3 de la Ley Orgánica de Protección 
de Datos Personales” (el resaltado me corresponde). 

 
1.7. De lo manifestado se observa que, respecto de la primera consulta, el informe jurídico 
de la SEPS considera que, a efectos de dar un adecuado tratamiento de los datos 
personales y a su vez cumplir con la trasparencia activa contemplada en el artículo 19 de 
la LOTAIP, se debe aplicar el artículo 37 de la LOPDP que prevé medidas de seguridad 
como son la anonimización, seudonimización o cifrado de datos personales. Por su parte, 
la AN y la CGE no emitieron criterio jurídico sobre el tema. 
 
En relación a la segunda consulta, el informe jurídico de la SEPS y el criterio jurídico de 
la AN difieren. Así, la SEPS considera que la LOTAIP dispone que los datos personales, 
cuya difusión requiera el consentimiento de sus titulares, deben ser tratados según lo 
dispuesto en la LOPDP y, por ende, requerir expresa autorización de su titular para su 
divulgación o entrega. Por su parte, la AN señala que los datos personales que deben 
proporcionarse a autoridades administrativas o judiciales y órdenes amparadas en 
competencias atribuidas en la ley, están sujetos a los principios establecidos en las 
respectivas normas, como en el caso de las atribuciones de fiscalización y control político 
previstas en la CRE y en la LOFL. 
 
En cuanto a la tercera consulta, el informe jurídico de la SEPS y el criterio jurídico de la 
CGE coinciden en manifestar que los pedidos de información en los que el organismo de 
control requiera expresamente documentos que contengan datos de carácter personal, 
deben ser proporcionados en observancia del artículo 88 de la LOCGE, con la obligación 
de mantener su reserva y sigilo. 
                                                 
7 RLOCGE, publicado en el Registro Oficial No. 119 de 7 de julio de 2003. 
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2. Análisis.- 
 
Para facilitar el estudio de la materia sobre la que se tratan sus consultas, el análisis 
abordará los siguientes puntos: i) La transparencia activa y sus excepciones: información 
confidencial y reservada; ii) El requerimiento de información por la AN, como parte de 
su competencia de fiscalización y control político; y, iii) El requerimiento de información 
por parte de la CGE, en ejercicio de sus competencias de control.  
 
2.1. La transparencia activa y sus excepciones: información confidencial y 
reservada.-  
 
El numeral 2 del artículo 18 de la CRE establece el derecho de todas las personas, en 
forma individual o colectiva, de acceder libremente a la información generada en 
entidades públicas, o en las privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones 
públicas, y añade que: “No existirá reserva de información excepto en los casos 
expresamente establecidos en la ley (…)” (el resaltado me corresponde). 
 
Por su parte, el artículo 66 numeral 19 de la CRE reconoce y garantiza a las personas el 
derecho a la protección de datos de carácter personal, que incluye el acceso y la decisión 
sobre información y datos de este carácter; en tal virtud, “La recolección, archivo, 
procesamiento, distribución o difusión de estos datos o información requerirán la 
autorización del titular o el mandato de la ley” (el resaltado me corresponde). 
 
Al respecto, el artículo 1 de la LOTAIP determina que dicha ley tiene por objeto 
“garantizar y regular el derecho de acceso a la información pública en cumplimiento 
de la Constitución de la República del Ecuador, la ley; y, de los instrumentos 
internacionales ratificados por el Estado ecuatoriano” y su finalidad, según el artículo 2 
ibídem, es “(…) proteger, respetar, promover y garantizar que la información pública 
sea accesible, oportuna, completa y fidedigna, para el ejercicio de los derechos 
ciudadanos contemplados en la Constitución de la República del Ecuador y la ley” (el 
resaltado me corresponde). 
 
La letra d) del artículo 5 de la LOTAIP establece entre los principios aplicables al derecho 
de acceso a la información pública, el de disociación que consiste en que, en caso de que 
una parte de la información se encuadre dentro de las excepciones establecidas por la 
norma, “la información no exceptuada debe ser publicada en una versión del 
documento que tache, oculte o disocie aquellas partes sujetas a dicha excepción” (el 
resaltado me corresponde). 
 
De conformidad con la letra a) del artículo 8 de la LOTAIP, son sujetos obligados, los 
organismos y entidades que conforman el sector público, en los términos de los artículos 
225 y 313 de la CRE. En este sentido, entre las obligaciones que les competen a dichos 
sujetos, el inciso primero del artículo 9 ibídem incluye el “promover, garantizar, 
transparentar y proteger el derecho de acceso a la información pública, permitir su 
acceso y proteger los datos reservados, confidenciales y personales que estén bajo su 
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poder”, para lo cual deberán cumplir con todas las obligaciones y procedimientos 
establecidos en esa ley.  
 
El numeral 2 del artículo 4 de la LOTAIP, en armonía con lo previsto en el artículo 4 de 
la LOPDP, define a los datos personales como el “Dato que identifica o hace 
identificable a una persona natural, directa o indirectamente” (el resaltado me 
corresponde). Sobre la vulneración de la seguridad de los datos personales, el citado 
artículo 4 de la LOPDP la define como el “Incidente de seguridad que afecta la 
confidencialidad, disponibilidad o integridad de los datos personales”. 
 
El numeral 8 del mencionado artículo 4 de la LOTAIP define la transparencia activa como 
“la obligación de las instituciones del sector público y de los demás sujetos establecidos 
en esta Ley, de mantener de forma permanente en el portal de información o sitio web, 
la información actualizada, suficiente y relevante”, sin que sea necesario requerimiento 
alguno por parte de autoridad competente o de las personas (el resaltado me corresponde). 
El artículo 19 ibídem, dispone que los sujetos obligados establecidos en los literales a), 
b), d), f), g) y h) del artículo 8 de dicha ley, entre los que constan los organismos y 
entidades que conforman el sector público, difundirán a través de un portal informático 
web de información o a través de los medios que dispongan, y que sean de fácil acceso y 
comprensión, la información mínima actualizada ahí detallada, de forma mensual.  
 
El Capítulo IV, Sección I “RÉGIMEN DE EXCEPCIONES” de la LOTAIP en su artículo 
14 establece que los sujetos obligados pueden negar el acceso a la información pública 
únicamente bajo los supuestos contemplados ese capítulo “y sobre información 
declarada reservada o confidencial”. El inciso segundo del artículo ibídem agrega que: 
“Lo determinado en esta Ley, en relación a la información confidencial, se tratará según 
lo dispuesto en la Constitución de la República del Ecuador y a las leyes de la materia”.  
 
Sobre el acceso a la información pública, la Corte Constitucional, en Sentencia No. 29-
21-JI y acumulado/218, estableció que: 
 

“(…) el derecho a la información pública no es absoluto y que tiene limitaciones y 
que constituyen excepciones a la regla: la información reservada y la información 
confidencial. La información reservada por razones de seguridad nacional, la que haya 
sido declarada previamente como tal por la autoridad competente y la información 
confidencial por el derecho a la privacidad e intimidad de las personas. En estos casos, 
le corresponde a las servidoras y los servidores públicos, a la entidad estatal o a la 
entidad tenedora de la información demostrar y motivar la excepcionalidad” (el 
resaltado me corresponde).  
 

En este orden de ideas, el artículo 12 de la LOTAIP prevé que la DP es el órgano rector 
en materia de acceso a la información pública con atribución para “Instar a los sujetos 
obligados establecidos en la presente Ley a la protección integral de los datos personales 
asentados en archivos, registros, bancos de datos u otros medios técnicos de tratamiento 
                                                 
8http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic0YjVjYmRkMC
02NGQ0LTQ2NmQtYjhjZS03MDVlNTJkMWJjOWQucGRmJ30= 
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de datos, sean estos públicos o privados”, conforme lo contemplado en el numeral 13 del 
artículo 13 ibídem. 
 
Al respecto, el inciso primero del artículo 37 de la LOTAIP dispone que en caso de que 
un documento contenga tanto información pública, como información clasificada como 
reservada, los sujetos obligados, en disposición de dicha ley, “deberán permitir el acceso 
a la información pública del documento”, para lo cual, “deberá hacerse una versión 
pública que mantenga la reserva únicamente sobre la parte correspondiente” (el 
resaltado me corresponde). 
 
Para el efecto, mediante Resolución No. 007-DPE-CGAJ9 la DP expidió los “Parámetros 
técnicos para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia activa establecidas 
en el Art. 7 de la Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información Pública– 
LOTAIP” (en adelante, “Resolución 007”), cuyo artículo 16 dispone que, con la finalidad 
de dinamizar, simplificar, consolidar y estandarizar los contenidos de la información que 
se publica en los links de transparencia de los sitios web, “las entidades poseedoras de 
información pública deberán implementar la Guía Metodológica con Matrices 
Homologadas emitida por la Defensoría del Pueblo, documentos anexos a esta 
resolución” (el resaltado me corresponde). 
 
De otra parte, según el artículo 1 de la LOPDP dicha ley tiene por objeto y finalidad el 
“garantizar el ejercicio del derecho a la protección de datos personales, que incluye el 
acceso y decisión sobre la información y datos de este carácter, así como su protección”, 
para lo cual regula, prevé y desarrolla principios, derechos, obligaciones y mecanismos 
de tutela (el resaltado me corresponde). 
 
En este sentido, el artículo 2 de la LOPDP, al referirse a su ámbito material, establece que 
dicha ley se aplicará al “tratamiento de datos personales contenidos en cualquier tipo 
de soporte, automatizados o no, así como a toda modalidad de uso posterior”, 
especificando en su inciso final que “Son accesibles al público y susceptibles de 
tratamiento los datos personales referentes al contacto de profesionales y los datos de 
comerciantes, representantes y socios y accionistas de personas jurídicas y servidores 
públicos, siempre y cuando se refieran al ejercicio de su profesión, oficio, giro de 
negocio, competencias, facultades, atribuciones o cargo y se trate de nombres y 
apellidos, funciones o puestos desempeñados, dirección postal o electrónica, y, número 
de teléfono profesional. En el caso de los servidores públicos, además serán de acceso 
público y susceptibles de tratamiento de datos, el histórico y vigente de la declaración 
patrimonial y de su remuneración.” (el énfasis me corresponde). 
 
El inciso primero del artículo 37 de la LOPDP precisa que el responsable o encargado del 
tratamiento de datos personales, según sea el caso, deberá sujetarse al principio de 
seguridad de datos personales, para lo cual “deberá tomar en cuenta las categorías y 
volumen de datos personales, el estado de la técnica, mejores prácticas de seguridad 

                                                 
9 Publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.433 de 6 de febrero 2015, última reforma: Resolución 069-DPE-
CGAJ, publicada en la Edición Especial del Registro Oficial 127 de 6 de noviembre de 2017. 
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integral y los costos de aplicación”, de acuerdo con la naturaleza, alcance, contexto y los 
fines del tratamiento; así como identificar la probabilidad de riesgos. 
 
El inciso segundo del artículo 38 de la LOPDP señala que el mecanismo gubernamental 
de seguridad de la información abarcará y aplicará a todas las instituciones del sector 
público, contenidas en el artículo 225 de la CRE, así como a terceros que presten servicios 
públicos mediante concesión, u otras figuras legalmente reconocidas.  
 
En relación a la protección de los datos personales, la Corte Constitucional en Sentencia 
No. 001-14-PJO-CC, caso No. 0067-11-JD de 23 de abril de 201410, señaló lo siguiente:  
 

“(…) los datos personales, en gran parte de los casos, están protegidos por la 
excepción de confidencialidad al principio de publicidad de la información. 
 
(…) parte del derecho a la protección de datos personales, implica la necesidad de 
garantizar la protección de la esfera íntima de las personas, así como la posibilidad de 
ejercer control sobre los datos personales del sujeto, aunque no se encuentren en su 
poder.” (el resaltado me corresponde). 

 
De las normas antes señaladas se desprende lo siguiente: i) la transparencia activa 
constituye una obligación de las instituciones del sector público y de los demás sujetos 
establecidos en la ley, de mantener publicitado de forma permanente, suficiente y 
relevante la información pública que producen, recolectan, captan, custodian, administran 
y tienen; ii) son accesibles al público los datos personales de servidores públicos siempre 
y cuando se refieran al ejercicio de sus competencias, facultades, atribuciones o cargo y 
se trate de nombres y apellidos, funciones o puestos desempeñados, dirección postal o 
electrónica, número de teléfono profesional, el histórico y vigente de la declaración 
patrimonial y de su remuneración; iii) el derecho a la información pública no es absoluto 
y tiene limitaciones en cuanto a la información reservada y la información confidencial; 
iv) son datos personales protegidos, aquellos que identifican o hacer identificable a una 
persona natural, directa o indirectamente; y, v) el responsable o encargado del tratamiento 
de datos personales, según sea el caso, debe sujetarse al principio de seguridad de datos 
personales. 
 
2.2. El requerimiento de información por la AN, como parte de su competencia de 
fiscalización y control político.- 
 
El segundo inciso del artículo 9 de la LOTAIP prevé que los “organismos y entidades 
obligadas, en aras de garantizar la transparencia de su gestión, deberán atender los 
pedidos de información, relacionados a la atribución fiscalizadora de la Asamblea 
Nacional”, según el plazo previsto en esta Ley. 
 
En este contexto, el artículo 11 de la LOPDP establece que los datos personales cuyo 
tratamiento se encuentre regulado en normativa especializada en materia de ejercicio de 

                                                 
10 Corte Constitucional de Ecuador, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 281 de 3 de julio de 2014. 
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la libertad de expresión, sectores regulados por normativa específica, gestión de riesgos, 
desastres naturales, seguridad nacional y defensa del Estado; y, “los datos personales que 
deban proporcionarse a autoridades administrativas o judiciales en virtud de 
solicitudes y órdenes amparadas en competencias atribuidas en la normativa vigente”, 
estarán sujetos a los principios establecidos en sus propias normas y los principios 
establecidos en esa ley (el resaltado me corresponde) 

 
Así mismo, el numeral 3 del artículo 36 de la propia LOPDP ha previsto excepciones al 
consentimiento para la transferencia o comunicación de datos personales, en los 
siguientes términos: “Cuando los datos personales deban proporcionarse a autoridades 
administrativas o judiciales en virtud de solicitudes y órdenes amparadas en 
competencias atribuidas en la norma vigente” (el resaltado me corresponde). 
 
Por su parte, respecto a la aplicación de los artículos 9 numeral 10, 26 numeral 2, 75 
inciso primero y 110 numeral 3 de la LOFL, que regulan los requerimientos de 
información por parte de la Función Legislativa, en ejercicio de su competencia de 
fiscalización y control político, la Procuraduría General del Estado, en pronunciamiento 
contenido en oficio No. 15741 de 22 de septiembre de 2021 examinó que: 
 

“v) La LOFL faculta a los Asambleístas a requerir información reservada, siempre que 
tenga relación directa con los procesos de fiscalización y control político; 
vi) El Pleno de la Asamblea Nacional tiene atribución para requerir a los servidores 
públicos información clasificada como confidencial, reservada, secreta y secretísima, 
necesaria para los procesos de fiscalización y control político, con la obligación de 
mantener la información bajo reserva (…)”. 

 
2.3. El requerimiento de información por parte de la CGE en ejercicio de sus 
competencias de control.- 
 
De acuerdo con el segundo inciso del artículo 9 de la LOTAIP y los artículos 11 y 36 
numeral 3 de la LOPDP, no es necesario contar con el consentimiento del titular para la 
transferencia o comunicación de datos personales, cuando deban proporcionarse a 
autoridades administrativas o judiciales en virtud de solicitudes y órdenes según sus 
competencias.  
 
Sobre el acceso a información por parte de la CGE en los temas de su competencia, el 
inciso primero del artículo 88 de la LOCGE dispone que, en el proceso de obtención de 
pruebas sobre los hechos y materias sujetas a examen, el Contralor General y los auditores 
gubernamentales, “tendrán acceso irrestricto a registros, archivos y demás documentos 
que sustenten la información, y cuando la naturaleza de la auditoría lo requiera, a las 
operaciones en sí” (el resaltado me corresponde). 
 
Con motivo de una consulta formulada por la CGE, esta procuraduría analizó las 
competencias de dicha entidad en el pronunciamiento contante en el oficio No. 15741, de 
22 de septiembre de 2022, en el siguiente tenor: 
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“2.3.1. Finalidad del procedimiento de control.- 
 
El desarrollo de la auditoría gubernamental por la CGE tiene como propósito examinar 
la actuación administrativa de los servidores públicos. El artículo 38 de la LOCGE 
señala que: ‘Se presume legalmente que las operaciones y actividades realizadas por 
las instituciones del Estado y sus servidores, sujetos a esta Ley, son legítimas, a menos 
que la Contraloría General del Estado, como consecuencia de la auditoría 
gubernamental, declare en contrario’ (el resaltado corresponde al texto original). 
 
La obligación de los servidores de la CGE de mantener reserva de los hechos que 
conocen en el ejercicio de sus funciones, y la responsabilidad por el buen uso de los 
datos personales de los sujetos de control, consta en los artículos 35, penúltimo inciso, 
79 numeral 3 y 86, primer inciso, de la LOCGE, que reiteran que las autoridades, 
funcionarios y servidores de la CGE que, ‘en ejercicio indebido de sus facultades de 
control y de determinación de responsabilidades, causen daños y perjuicios al interés 
público o a terceros, serán civil y penalmente responsables’ (el resaltado corresponde 
al texto original), en concordancia con lo previsto en los artículos 68 del RLOCGE11 y 
5 numeral 1 del Código de Ética de la CGE12, éste último señala que la CGE, dentro del 
marco de respeto de los Derechos Humanos, debe ‘velar por el buen uso de los datos 
personales de los sujetos de control y de sus servidores y a guardar la privacidad de 
los mismos, utilizándolos solo para los fines institucionales previstos’. 

 
De lo manifestado se desprende que: i) la LOTAIP y la LOPDP han previsto excepciones 
al consentimiento para la transferencia o comunicación de datos personales, entre ellas, 
cuando los datos personales deban proporcionarse a autoridades administrativas o 
judiciales en virtud de solicitudes y órdenes amparadas en competencias atribuidas en la 
norma vigente; ii) la entidad, que reciba la información, adquiere todas las obligaciones 
que, como custodio de información que contiene datos personales, le impone nuestra 
legislación; y, iii)el Contralor General del Estado y los auditores gubernamentales, sobre 
los hechos y materias sujetas a examen, tienen acceso irrestricto a registros, archivos y 
demás documentos que sustenten la información en los temas de su competencia y cuando 
la naturaleza de la auditoría lo requiera, a las operaciones en sí cuando les sean requeridas 
por escrito. 
  
3. Pronunciamiento. -   
 
En atención a los términos de su primera consulta se concluye que, para cumplir con la 
transparencia activa prevista en los artículos 4 y 19 de la Ley Orgánica de Transparencia 
y Acceso a la Información Pública, los sujetos obligados deben acoger lo relativo al 
ámbito de aplicación, principios y medidas de seguridad contemplados en los artículos 2, 
10, 37 y 38 de la Ley Orgánica de Protección de Datos Personales, en las matrices 
establecidas para el efecto por la Defensoría del Pueblo. 
 
En lo que respecta a su segunda consulta se concluye que, de conformidad con lo previsto 
en los artículos 9 inciso segundo de la Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la 
                                                 
11RLOCGE, publicado en el Registro Oficial No. 119 de 7 de julio de 2003.  
12 Código de Ética de la CGE, publicado en el Registro Oficial No. 652 de 2 de marzo de 2012. 
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Información Pública; 11 y 36 numeral 3 de la Ley Orgánica de Protección de Datos 
Personales; y 9 numeral 10 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa, el Pleno de la 
Asamblea Nacional tiene atribución para requerir a los servidores públicos información 
clasificada como confidencial, reservada, secreta y secretísima, cuando sea necesaria para 
los procesos de fiscalización y control político, bajo prevención de guardar la reserva, sin 
que se requiera el consentimiento del titular de la información. 
 
Finalmente, con relación a su tercera consulta se concluye que, según lo establecido en el 
artículo 88 de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, los pedidos de 
información efectuados por el Contralor General y/o los auditores gubernamentales donde 
se requiera expresamente documentos que contengan datos de carácter personal sobre 
hechos y materia sujetos a examen y se encuentren en los registros, archivos u otros 
documentos que sustenten la información, deben ser proporcionados de acuerdo con lo 
determinado en los artículos 11 y 36 numeral 3 de la Ley Orgánica de Protección de Datos 
Personales. 
 
El presente pronunciamiento deberá ser entendido en su integridad y se limita a la 
inteligencia y aplicación general de normas jurídicas, siendo de exclusiva 
responsabilidad de la entidad consultante su aplicación a los casos institucionales 
específicos. 
 
Atentamente, 
 
 
 
Abg. Juan Carlos Larrea Valencia 
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO 
 
C.C. Dr. Miguel Pesántez Urgilés 

ADMINISTRADOR GENERAL DE LA ASAMBLEA NACIONAL 
 
Ing. Carlos Riofrío González 
CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, SUBROGANTE 
 
Dr. César Marcel Córdova Valverde 
DEFENSOR DEL PUEBLO, ENCARGADO 

 
 
 

60



 
 

 
 
 
 
 

 
 
Oficio Nº 02996 
 
 
Quito, D.M., 25 de julio de 2023 
 
 
Magíster 
Mónica Marina García Alvarado 
GERENTE GENERAL, ENCARGADA 
CORPORACIÓN FINANCIERA NACIONAL CFN B.P. 
Presente.-. 
 
De mi consideración: 
 
Con relación al oficio No. CFN-B.P.-GG-2023-0079-, de 17 de febrero de 2023, 
ingresado en la Dirección Regional 1 de la Procuraduría General del Estado en la ciudad 
de Guayaquil el 22 de los mismos mes y año, y remitido a este despacho con oficio No. 
PGE-DR1-2023-00073 de 7 de marzo del mismo año, recibido el mismo día, mediante el 
cual, la economista Virna Rossi Flores, en calidad de Gerente General, encargada, de la 
Corporación Financiera Nacional CFN B.P. (en adelante, “CFN”), a esa fecha, formuló 
las siguientes consultas: 

 
“¿Las condiciones financieras de las operaciones reliquidadas y que corresponden 
el pago al Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Más Impunidad a favor de la 
Corporación Financiera Nacional deberán considerar lo establecido en el numeral 
(ii) del literal b. de la Disposición Transitoria Trigésima Novena del Código 
Orgánico Monetario y Financiero? En caso de ser afirmativa su respuesta, 
¿Corresponde al Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Más Impunidad asumir a 
favor de la Corporación Financiera Nacional los intereses convencionales y legales 
por el no pago de las operaciones reliquidadas?”. 

 
Frente a lo cual se manifiesta lo siguiente: 
 
1. Antecedentes. - 
 
Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:  
 
1.1. A fin de contar con mayores elementos de análisis, antes de atender las consultas, 
mediante oficios Nos. 01697, 01698, 01699, 01700 y 01701 de 11 de abril de 2023, la 
Procuraduría General del Estado solicitó a la Secretaría Técnica de Gestión Inmobiliaria 
del Sector Público (en adelante, “SETEGISP”); a la Junta de Política y Regulación 
Financiera (en adelante, “JPRF”); a la Superintendencia de Bancos (en adelante, “SB”); 
al Banco Central del Ecuador (en adelante, “BCE”); y, al Ministerio de Economía y 
Finanzas (en adelante, “MEF”), respectivamente, que remitan sus criterios jurídicos 
institucionales sobre la materia objeto de las consultas. Con oficios Nos. 01937, 01938 y 
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01939 de 28 de abril de 2023, este organismo insistió en dichos pedidos a la SETEGISP, 
a la SB y al MEF, respectivamente. 
 
1.2. Los requerimientos realizados por este organismo fueron atendidos, en su orden 
por: i) la Presidenta de la JPRF, mediante oficio No. JPRF-JPRF-2023-0134-O de 21 de 
abril de 2023, ingresado en el correo institucional único de este organismo el mismo día, 
al que se adjuntó el informe jurídico No. JPRF-CJF-2023-012 de la misma fecha, suscrito 
por el Coordinador Jurídico de Política y Norma Financiera; ii) el Gerente General, 
subrogante, del BCE, con oficio No. BCE-BCE-2023-0057-OF de 25 de abril de 2023, 
ingresado en esta entidad al siguiente día, al que se adjuntó el informe jurídico No. BCE-
CGJ-027-2023 de la misma fecha, suscrito por el Coordinador General Jurídico; iii) el 
Secretario Técnico de Gestión Inmobiliaria, a través de oficio No. SETEGISP-
SETEGISP-2023-0263-O de 15 de mayo de 2023, ingresado en el correo institucional 
único de este organismo el mismo día, al que se adjuntó el informe jurídico No. 
SETEGISP –FID-GR-2023-004 de 12 de mayo de 2023 suscrito por la Especialista 
Jurídica de Bienes Fideicomitidos; iv) la Intendenta Nacional Jurídica de la SB, mediante 
oficio No. SB-INJ-2023-0039-O de 23 de mayo de 2023, ingresado en el correo 
institucional único de este organismo el mismo día; y, v) el Ministro de Economía y 
Finanzas, con oficio No. MEF-MEF-2023-0328-O de 30 de mayo de 2023, ingresado en 
el correo institucional único al siguiente día, al que se adjuntó el criterio jurídico 
contenido en memorando No. MEF-CGJ-2023-0461-M de 22 de mayo de 2023, suscrito 
por el Coordinador General Jurídico. 
 
1.3. El informe jurídico de la Gerente Jurídico de la CFN B.P., contenido en 
memorando No. CFN-B.P.-GEJU-2023-0115-M de 14 de febrero de 2023, refirió los 
siguientes antecedentes: 

 
“El Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Más Impunidad, suscrito entre la Agencia de 
Garantía de Depósitos y la Corporación Financiera Nacional CFN B.P., (…) se constituyó 
con la finalidad de i) cumplir con la disposición contenida en el inciso final del artículo 
veinte y nueve de la Ley de Reordenamiento en Materia Económica en el Área Tributaria 
Financiera en los términos señalados en el contrato de constitución y la reglamentación; 
y ii) la administración y posterior enajenación de los Activos transferidos por la 
constituyente al Fideicomiso en los términos señalados en el contrato de constitución y el 
reglamento. Para el efecto, se designó como fiduciaria del FIDEICOMISO a la 
Corporación Financiera Nacional CFN B.P. 

 
En el desarrollo del negocio fiduciario, el Comité de Subasta del fideicomiso resolvió 
adjudicar el 22% de las acciones de la compañía TELEVISIÓN DEL PACÍFICO 
TELEDOS S.A. GAMA TV a los trabajadores de la misma; y el 12.20% de las acciones 
de la compañía CADENA ECUATORIANA DE TELEVISÓN (sic) CA (sic) CANAL 
10 (C.E.TV.) a sus trabajadores; para lo cual, CFN B.P. aprobó un financiamiento de 
Certificados de Pasivos Garantizados (CPGs) a favor de estos, con condiciones 
financieras relacionadas al plazo, interés y periodicidad de pago, entre otras”. 

 

62



 
 

 
 
 
 

CORPORACIÓN FINANCIERA NACIONAL B.P. 
00001770-2023 

Página. 3 
 

 

Luego de lo cual, citó la Disposición Transitoria Trigésima Novena del Libro I del Código 
Orgánico Monetario y Financiero1 (en adelante, “COMF”); y, los artículos 29 de la 
derogada Ley de Reordenamiento en Materia Económica en el Área Tributaria 
Financiera2 (en adelante, “Ley 98-17”); 18, 1575 del Código Civil3 (en adelante, “CC”); 
y, 8 del Decreto Ejecutivo No. 103 de 8 de julio 20214 que contiene el “Reglamento 
General a la Disposición Vigésima Tercera agregada al Código Orgánico Monetario y 
Financiero por la Ley Orgánica Reformatoria al Código Orgánico Monetario y 
Financiero para la Defensa de la Dolarización” (en adelante, “Decreto No. 103”); con 
fundamento en los cuales, analizó y concluyó: 
 

“En este sentido, a partir de la expedición de la Disposición Transitoria Trigésima Novena 
del Código Orgánico Monetario y Financiero, publicado en el Registro Oficial 
Suplemento No 332 de 12 de septiembre de 2014, existe la obligación de pago del 
Fideicomiso AGD-CFN no más impunidad a favor de la Corporación Financiera Nacional 
CFN B.P., al configurarse una obligación legal, y al tratarse de una obligación de pago de 
dinero, en caso de mora se observará lo establecido en los numerales 1 y 2 del artículo 
1575 del Código Civil (Énfasis añadido). 

 
(…) es criterio de esta Gerencia Jurídica que la Disposición Transitoria Trigésima 
Novena del Código Orgánico Monetario y Financiero, publicado en el Registro Oficial 
Suplemento No 332 de 12 de septiembre de 2014, no ha hecho distinción alguna respecto 
a la obligación de pago del Fideicomiso AGD-CFN no más impunidad, siendo aplicable 
así las reglas de interpretación del artículo 18 del Código Civil, esto es que, las leyes 
deben de interpretase en su sentido literal y natural; así como la referida disposición ha 
establecido un plazo mínimo (15 años) y tasa de interés máxima (5%) relacionada a las 
operaciones financieras reliquidadas, las cuales en el caso de no pago por parte del 
fideicomiso antes indicado se deberán observar las previsiones generales del artículo 
1575 del Código Civil.” (Énfasis corresponde al texto original). 

 
1.4. Por su parte, el criterio jurídico de la JPRF citó, además de las normas señaladas 
por la entidad consultante, los artículos 225 y 226 de la Constitución de la República del 
Ecuador5 (en adelante, “CRE”); en base a los cuales analizó y concluyó:  
  

“III. CRITERIO JURÍDICO 
 

(…) 
 

En relación a la consulta en referencia, su primera parte (…) 
 

(…) es criterio de esta Coordinación Jurídica que las condiciones financieras de las 
operaciones reliquidadas y que corresponden el pago al Fideicomiso Mercantil AGD-
CFN No Más Impunidad a favor de la Corporación Financiera Nacional, se deben ajustar 
a lo establecido en el numeral (ii) del literal b. de la Disposición Transitoria Trigésima 
Novena del Código Orgánico Monetario y Financiero, Libro I.( Énfasis añadido). 

                                                 
1 COMF, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 332 de 12 de septiembre de 2014. 
2 Ley 98-17, publicada en el Registro Oficial No. 78 de 1 de diciembre de 1998, derogada por la vigencia del COMF. 
3  CC, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 46 de 24 de junio de 2005. 
4  Decreto No. 103 de 8 de julio de 2001, publicado en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 494 de 14 de julio de 2021. 
5 CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008. 
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Y, en cuanto a la segunda parte de la consulta, (…) 

 
(…) es criterio de esta Coordinación Jurídica que la situación expuesta por la entidad 
consultante, que se refiere al no pago por parte del precitado Fideicomiso Mercantil, y 
cuya fiduciaria es la propia Corporación Financiera Nacional B.P., está prevista en literal 
c. de la referida Disposición Transitoria Trigésima Novena, que dispone que en aquellos 
casos en que el Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Más Impunidad no posea los 
recursos suficientes para hacer los pagos previsto en el inciso b., la diferencia, total o 
parcial, será asumida por la Unidad de Gestión y Ejecución del Fideicomiso AGD-CFN 
No Más Impunidad, para lo cual el Ministerio de Finanzas asignará los recursos que 
correspondan.( Énfasis añadido)”. 

 
1.5. Por su parte, el criterio jurídico del BCE citó, además de las normas referidas, los 
artículos 82, 227 y 303 de la CRE; 26, 26.1, 27, 27.1, 36, 49 y la Disposición General 
Vigésima Tercera del COMF; 1 de la Ley Orgánica para el Cierre de la Crisis Bancaria 
de 19996 (en adelante, “LOCCB”); 3, 14, 22, 65 y 67 del Código Orgánico 
Administrativo7 (en adelante, “COA”); 1 y 2 del Decreto Ejecutivo No. 7058 (en adelante, 
“Decreto 705”) que suprimió a la “Unidad de Gestión y Ejecución de Derecho Público 
del Fideicomiso AGD-CFN No Más Impunidad” (en adelante, “UGEDEP”); y, las 
Disposiciones Transitorias Segunda y Cuarta del Decreto No. 103; en base a los cuales se 
abstuvo en los siguientes términos:  
 

“b) Por efecto de la aplicación normativa, actualmente el Banco Central del Ecuador no 
mantiene ninguna atribución ni competencia relacionada con el Fideicomiso AGD-CFN 
No Más Impunidad, ni a la denominada ‘banca cerrada’; por lo que, bajo el principio de 
legalidad, no es procedente emitir criterio sobre la consulta formulada por la Corporación 
Financiera Nacional B.P.” 

 
1.6. El criterio jurídico de la SETEGISP, además, citó las cláusulas cuarta y séptima 
del Contrato de Constitución del Fideicomiso AGD-CFN No Más Impunidad; luego de 
lo cual analizó y concluyó: 

 
“V. CRITERIO JURÍDICO  

 
(…)  

 
La Disposición Transitoria Trigésima Novena publicada en el Registro Oficial No. 332 
de 12 de septiembre de 2014, permite la reliquidación de valores de las operaciones 
financieras que se constituyeron para la compra del paquete accionario a favor de los 
Trabajadores, correspondiendo el pago de la diferencia que se establezca al Fideicomiso 
AGD CFN No Más Impunidad a favor de la Corporación Financiera Nacional B.P., no 
obstante se debe considerar el numeral (i) del literal b. de la Disposición Trigésima 
Novena en la cual se establece el pago del capital por parte del Fideicomiso a la CFN, en 
cuanto al numeral (ii) literal b. de la ley ut supra se refiere específicamente la diferencia 

                                                 
6 LOCCB, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 188 de 20 de febrero de 2014. 
7 COA, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 31 de 07 de julio de 2017. 
8 Decreto No. 705, publicado en el Registro Oficial No. 546 de 17 de julio de 2015. 
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de reliquidación de intereses, dichos intereses correrán únicamente hasta 12 de septiembre 
de 2014, fecha en que se publicó la normativa objeto de la presente consulta (Énfasis 
añadido). 

 
(…) corresponde al Fideicomiso asumir las obligaciones con la Corporación Financiera 
Nacional B.P. respecto al pago de capital, producto de la reliquidación que manda la 
norma materia del presente; en cuanto a los intereses, la Disposición Transitoria 
Trigésima Novena del Código Orgánico Monetario y Financiero señala que estos valores 
a cancelar corresponden a la diferencia de Reliquidación de capital e intereses de la 
operaciones de crédito, y no refiere que sea sujeto a la generación de intereses o la 
aplicación de una tasa de interés que no se encuentra aceptada por el Fideicomiso (Énfasis 
añadido). 

 
Se deberá considerar todos los antecedentes expuestos en el presente criterio donde se 
evidencia que el incumplimiento por parte de la fiduciaria a las instrucciones de junta del 
fideicomiso, y la no aplicación de la ley por parte de la Corporación Financiera Nacional 
B.P. en calidad de acreedor, provocaron que, desde la fecha de promulgación de la 
Disposición Trigésima Novena, no se proporcionará una liquidación debidamente 
validada para el pago.” 

 
1.7. Por su parte, el criterio jurídico de la SB citó, además de las normas ya 
mencionadas, los artículos 1562 y 1567 del CC; luego de lo cual analizó y concluyó: 

 
“(…) efectivamente las condiciones financieras de las operaciones reliquidadas que deben 
ser pagadas al Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Más Impunidad en favor de la 
Corporación Financiera Nacional deberán estar acorde a lo que manda el numeral (ii) del 
literal b) la Disposición Transitoria Trigésima Novena del Código Orgánico Monetario y 
Financiero (Énfasis añadido). 

 
Por consiguiente, en el caso de que el Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Más 
Impunidad no cubra en favor de la Corporación Financiera Nacional aquellos valores que 
le corresponden según lo que dictamina el numeral (ii) de la letra b) de la Disposición 
Transitoria Trigésima Novena del Código Orgánico Monetario y Financiero, se 
configuraría lo que al respecto determina el Código Civil Ecuatoriano, precisamente en 
sus artículos 1562; 1567 y 1575, (…). 

 
Por lo previamente expuesto, dando respuesta a la segunda parte de la pregunta 
formulada, sí le corresponde al Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Más Impunidad 
asumir en favor de la Corporación Financiera Nacional los intereses convencionales y 
legales al encontrarse en mora de las obligaciones que se desprenden de las operaciones 
reliquidadas.” (Énfasis añadido). 

 
1.8. Finalmente, sobre el tema, el MEF citó adicionalmente el artículo 74 del Código 
Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas9 (en adelante, “COPLAFIP”), para 
posteriormente abstenerse de emitir su criterio jurídico, precisando que “los criterios 
para reliquidar las operaciones de crédito o de financiamiento realizadas por la 
Corporación Financiera Nacional y pagadas total o parcialmente con CPG” debieron 

                                                 
9 COPLAFIP, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 306 de 22 de octubre de 2010. 
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ser aplicados “para las entidades que hayan sido sujetos de estos créditos” (Énfasis 
añadido). 
 
1.9. De lo expuesto se observa que el informe jurídico de la entidad consultante y los 
criterios jurídicos de la SETEGISP, la JPRF y la SB coinciden en señalar que le 
corresponde al Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Más Impunidad asumir las 
obligaciones en favor de la CFN B.P. tomando como base, lo previsto en el numeral ii del 
literal b. de la Disposición Transitoria Trigésima Novena del COMF. 
 
La SETEGISP precisa que el pago de intereses corresponde a la diferencia de 
reliquidación de capital e intereses. Finalmente, la JPRF agrega que, en el caso de existir 
falta de recursos para hacer los pagos previstos, el MEF deberá asignar los mismos.  
 
2. Análisis. - 
 
Para facilitar el estudio de la materia sobre la que tratan sus consultas, el análisis se 
referirá a los siguientes puntos: i) Antecedentes normativos relacionados con la crisis 
bancaria y el fideicomiso mercantil AGD-CFN No Más Impunidad; y, ii) Alcance de la 
Disposición Transitoria Trigésima Novena del COMF. 
 
2.1. Antecedentes normativos relacionados con la crisis bancaria y el Fideicomiso 
Mercantil AGD-CFN No Más Impunidad. - 
 
La derogada Ley 98-17 creó la Agencia de Garantía de Depósitos (en adelante, “AGD”) 
como entidad de derecho público. En este sentido, los incisos segundo y final del 
derogado artículo 29 reformado10 de esa ley dispusieron que la AGD constituya en la 
CFN un fideicomiso con los recursos recibidos para garantizar el pago de los depositantes 
de las instituciones financieras en liquidación, así como la transferencia a un fideicomiso 
en garantía de los bienes incautados para probar su real propiedad. 
 

                                                 
10Artículo reformado por el artículo 4 de la Ley Reformatoria a la Ley No. 98-17 de Reordenamiento en Materia Económica en el 
Área Tributario-Financiera, de la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado y de la Ley General de Instituciones del Sistema 
Financiero, publicada en el Registro Oficial No. 494 de 15 de enero de 2002. (…)” y 14 de la Ley de Regulación del Costo Máximo 
Efectivo del Crédito, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 135 de 26 de julio de 2007.  
“Artículo 29.- Constituyen recursos de la AGD, los cuales son intangibles e inembargables: (…) La Agencia de Garantía de Depósitos 
constituirá en la Corporación Financiera Nacional un fideicomiso al cual transferirá total e inmediatamente los recursos que reciba 
en concepto de los aportes determinados en el literal a) del presente artículo, a fin de que dichos recursos sean invertidos observando 
los parámetros de seguridad, liquidez y rentabilidad con los que se invierten los recursos de la reserva internacional de libre 
disponibilidad. A este fideicomiso también ingresarán los recursos líquidos que la Agencia de Garantía de Depósitos tuviere 
actualmente y que se hubieren originado en los aportes que en el pasado haya recibido por el mismo concepto. En tal virtud, los 
indicados recursos no podrán ser utilizados para financiar gasto corriente ni de capital, sino exclusivamente en el pago a los 
depositantes garantizados de las instituciones financieras que entren en proceso de liquidación, en los montos señalados en el artículo 
2 de esta Ley. La Contraloría General del Estado controlará la estricta aplicación de esta disposición y en caso de incumplimiento 
pondrá en conocimiento del Ministerio Público para los fines legales pertinentes. (...) En aquellos casos en que los administradores 
hayan declarado patrimonios técnicos irreales, hayan alterado las cifras de sus balances o cobrado tasas de interés sobre interés, 
garantizarán con su patrimonio personal los depósitos de la institución financiera, y la Agencia de Garantía de Depósitos podrá 
incautar aquellos bienes que son de público conocimiento de propiedad de estos accionistas y transferirlos a un fideicomiso en 
garantía mientras se prueba su real propiedad, en cuyo caso pasarán a ser recursos de la Agencia de Garantía de Depósitos y durante 
este período se dispondrá su prohibición de enajenar”. 
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Posteriormente, la Ley de Creación de la Red de Seguridad Financiera11 (en adelante, 
“LCRSF”) previó la extinción de la AGD y la transferencia de sus activos, derechos y 
competencias al entonces Ministerio de Finanzas, actual MEF. 
 
A la luz de la LCRSF, la Junta Bancaria emitió la Resolución No. JB-2009-1427 (en 
adelante, “Resolución 1427”), por la que se modificaron las “Normas Generales para la 
aplicación de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero”, incluyendo el 
CAPÍTULO XIV, que reguló “LA CONCLUSIÓN DE LOS PROCESOS DE 
LIQUIDACIÓN FORZOSA”12. 
 
En cumplimiento de la LCRSF y la Resolución 1427, en 2009 se constituyó el 
Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Más Impunidad con la AGD, en calidad de 
constituyente, y la CFN, como fiduciaria, para la administración y posterior enajenación 
de los activos transferidos por la constituyente al patrimonio autónomo. 
 
Por su parte, el COPLAFIP13 dispuso la transferencia de los activos, derechos y 
competencias de la ex AGD, que a esa fecha tenía a su cargo el Ministerio de Finanzas, 
actual MEF, hacia la UGEDEP14; entidad que, posteriormente, fue suprimida mediante 
Decreto 705, cuyo artículo 2 transfirió las funciones, competencias, derechos, 
obligaciones y patrimonio al BCE, “incluyendo los derechos y obligaciones constantes 
en convenios, contratos u otros instrumentos jurídicos”. 
 
De acuerdo con los artículos 361, 365 y 366 del COMF, las entidades del sector financiero 
público son personas jurídicas de derecho público cuyo objeto estará determinado en el 
decreto ejecutivo de su creación. Es preciso señalar que este código derogó a la Ley 
Orgánica de la Corporación Financiera Nacional15 (en adelante, “LOCFN”) y en su 
Disposición Transitoria Décima Sexta estableció que la entonces CFN, continuaría 
operando de acuerdo con su ley de creación hasta que el Presidente de la República expida 
el correspondiente decreto ejecutivo16 .  
 
                                                 
11 LCRSF, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 498 de 31 de diciembre de 2008, que reformó a la derogada 
Ley General de Instituciones del Sistema Financiero. 
12 Resolución No. 1427 de 21 de septiembre de 2009, publicada en el Registro Oficial No. 51 de 21 de octubre de 2009. 
13 Disposición Transitoria Décima del COPLAFIP, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial Suplemento 306 de 22 
de octubre de 2010. 
14 Decreto Ejecutivo No. 553 de 18 de noviembre de 2010, publicado en el Registro Oficial No. 335 de 7 de diciembre de 2010, crea 
la UGEDEP. 
15 LOCFN, codificada mediante Ley No. 2006-008, publicada en el Registro Oficial 387 del 30 de octubre de 2006. “Título IV, DE 
LAS OPERACIONES, Art. 24.- La Corporación podrá realizar operaciones en moneda de curso legal, sin necesidad de autorización 
del Banco Central del Ecuador. Dichas operaciones serán las siguientes: (...)r) Prestar servicio fiduciario civil y/o mercantil al 
Gobierno Nacional, al IESS, a entidades de derecho público y a entidades de derecho privado;(...)”. 
16 Decreto No. 868, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.676 de 25 de enero de 2016, Título I DE LA 
DENOMINACIÓN, NATURALEZA, OBJETO, DURACIÓN Y DOMICILIO, “Artículo 1. Denominación y Naturaleza: La 
Corporación Financiera Nacional cambia su denominación por "Corporación Financiera Nacional B.P", y se reorganiza como una 
persona jurídica de derecho público, que forma parte del Sector Financiero Público, con autonomía administrativa, financiera y 
presupuestaria. En el ejercicio de sus actividades y servicios financieros se regirá por las disposiciones del Código Orgánico 
Monetario y Financiero, las que emita la Junta de Política y Regulación Financiera, los organismos de control, su Directorio, las 
aplicables a las instituciones financieras, su estatuto social y la legislación que rige a las instituciones públicas”. “Artículo. 2.- 
Objeto.- La Corporación Financiera Nacional B.P. es una entidad financiera pública, dedicada al financiamiento del sector 
productivo, de bienes y servicios, así como proyectos de desarrollo en el ámbito nacional e internacional. Buscará estimular la 
inversión productiva e impulsar el crecimiento económico sostenible, a través del apoyo financiero o no financiero a los sectores 
productivos, de bienes y servicios; así como de proyectos que contribuyan a la mejora de la competitividad nacional. 
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Al respecto, el Decreto Ejecutivo No. 86817 (en adelante, “Decreto No. 868”), que 
reorganizó y cambió de denominación a CFN B.P, determinó en su artículo 10 que esta 
entidad “tendrá la facultad para actuar como administradora fiduciaria”, para lo cual se 
sujetará a la Ley de Mercado de Valores18, contenida en el Libro II del COMF. 
 
Luego, en 2014 se expidió la LOCCB, cuyo artículo 1 dispuso la terminación de pleno 
derecho de los contratos de fideicomiso constituidos por las instituciones financieras 
extintas, sus compañías domiciliadas en el extranjero, empresas vinculadas o por 
compañías deudoras inactivas, cuyos activos debieron ser transferidos al BCE en virtud 
de la resolución de la Junta Bancaria 1427, así como aquellos fideicomisos que contenían 
bienes que fueron entregados en dación en pago al BCE. En 2018 se reformó la LOCCB 
con la expedición de la Ley Orgánica para el Fomento Productivo, Atracción de 
Inversiones, Generación de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal19 (en adelante, 
“LOFP”). 
 
Más adelante, el artículo 105 de la Ley Orgánica Reformatoria al Código Orgánico 
Monetario y Financiero para la Defensa de la Dolarización20 (en adelante, “LORCOMF”) 
incorporó la Disposición General Vigésima Tercera del COMF, a través de la cual se creó 
a la Unidad de Gestión y Regularización (en adelante, “UGR”), para el cumplimiento de 
la LOCCB, la Resolución 1427 y el Decreto 705. 
 
2.2. Alcance de la Disposición Transitoria Trigésima Novena del COMF. - 
 
La Disposición Transitoria Trigésima Novena del COMF21, materia de su consulta, se 
inserta en el contexto de la LOCCB que, de acuerdo con la Disposición Final del COMF, 
entró en vigencia a partir de su publicación en el Registro Oficial, esto es a partir del 12 
de septiembre de 2014. Al efecto, se aprecia que la norma en análisis regula tres 

                                                 
17 Decreto Ejecutivo No. 868, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 676 de 25 de enero de 2016. 
18 Codificación de la Ley de Mercado de Valores No. 2006-001, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 215 de 22 de 
febrero de 2006, incorporada posteriormente como Libro II del COMF, a la vigencia de este cuerpo legal. 
19 LOFP, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No 309 de 21 de agosto de 2018 
20 LORCOMF, publicada en el Registro Oficial No. 443 de 3 de mayo de 2021. 
21 COMF, “Disposición Transitoria Trigésima Novena.- La venta de las acciones o de los activos de las compañías adquiridas por 
la Agencia de Garantía de Depósitos o la Unidad de Gestión y Ejecución del Fideicomiso AGD-CFN No Más Impunidad por 
disposición del artículo 29 de la Ley de Reordenamiento en Materia Económica en el Área Tributario-Financiera, instrumentadas 
con operaciones de crédito o de financiamiento realizadas por la Corporación Financiera Nacional y pagadas, total o parcialmente, 
con Certificados de Pasivos Garantizados (CPG) a favor de trabajadores o empleados de dichas compañías, serán reliquidadas de 
acuerdo a los siguientes criterios:   
a. El precio de los bienes negociados se reliquidará: (i) a su valor en libros a la fecha de la venta; (ii) al menor valor al  que se 
vendieron públicamente bienes semejantes de la misma empresa, o (iii) al valor en libros actual, el menor de los tres. 
Estos criterios serán aplicados en futuras ventas que realice el Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Más Impunidad a los 
trabajadores o empleados de las compañías determinadas en el primer inciso. 
b. Las operaciones de crédito o de financiamiento se reliquidarán de la siguiente forma: (i) El Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No 
Más Impunidad deberá pagar a la Corporación Financiera Nacional la diferencia del capital existente entre el crédito concedido y 
el crédito que corresponda según la valoración determinada en el literal precedente; (ii) las condiciones financieras de las 
operaciones reliquidadas serán de al menos un plazo de quince (15) años y a una tasa no mayor al cinco por ciento (5%), el 
Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Más Impunidad deberá pagar a la Corporación Financiera Nacional la diferencia por 
reliquidación de estos intereses; y, (iii) los intereses pagados en exceso por efecto de la reliquidación indicada, se abonarán al 
capital. 
c. En aquellos casos en que el Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Más Impunidad no posea los recursos suficientes para hacer los 
pagos previsto en el inciso anterior, la diferencia, total o parcial, será asumida por la Unidad de Gestión y Ejecución del Fideicomiso 
AGD-CFN No Más Impunidad, para lo cual el Ministerio de Finanzas asignará los recursos que correspondan.” 
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supuestos: a) el precio de los bienes negociados reliquidados; b) las operaciones de 
crédito o de financiamiento reliquidadas; y, c) en caso de que el Fideicomiso Mercantil 
AGD-CFN No Más Impunidad no posea recursos suficientes para hacer los pagos 
previstos en la letra b) de la norma ibídem, la diferencia, total o parcial, sería asumida por 
la UGEDEP, para lo cual el MEF asignaría los recursos correspondientes.  
 
Específicamente, respecto de los bienes reliquidados la letra a) de la Disposición 
Transitoria Trigésima Novena del COMF establece tres valores de los bienes (i) a su valor 
en libros a la fecha de la venta; (ii) al menor valor al que se vendieron públicamente bienes 
semejantes de la misma empresa; o, (iii) al valor en libros actual, el menor de los tres.  
 
Según el inciso primero de la Disposición Transitoria Trigésima Novena del COMF, en 
concordancia con la parte final de los criterios de la letra a) de la mencionada Disposición 
Transitoria, las operaciones de crédito o de financiamiento realizadas por la CFN B.P. 
pagadas, total o parcialmente, con los CPGs a favor de trabajadores o empleados de dichas 
compañías, debían ser aplicados en futuras ventas de las acciones o de los activos de las 
compañías adquiridas por la AGD o la UGEDEP a los trabajadores. 
 
Por su parte, la letra b) de la Disposición Transitoria Trigésima Novena del COMF, 
respecto a las operaciones de crédito o de financiamiento reliquidadas, establece lo 
siguiente: i) el “Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Más Impunidad deberá pagar a la 
CFN la diferencia del capital existente entre el crédito concedido y el crédito que 
corresponda”, según la valoración determinada en la letra a) de la norma en análisis, que 
refiere a ventas futuras; ii) las condiciones financieras de las operaciones reliquidadas 
serán de al menos un plazo de quince (15) años y a una tasa no mayor al cinco por ciento 
(5%), “el Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Más Impunidad deberá pagar a la CFN 
la diferencia por reliquidación de estos intereses”; y, iii) los “intereses pagados en 
exceso por efecto de la reliquidación indicada, se abonarán al capital”. 
 
En este contexto, es importante considerar que el inciso primero del artículo 7 del CC 
establece el principio general de irretroactividad de la ley, según el cual: “La ley no 
dispone sino para lo venidero” (el resaltado me corresponde).  
 
Adicionalmente, el artículo 3 de la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control 
Constitucional22 (en adelante, “LOGJCC”) señala los “métodos y reglas de 
interpretación jurídica constitucional y ordinaria”, entre otros, las reglas de solución de 
antinomias, mediante la aplicación de la norma “competente, la jerárquicamente 
superior, la especial, o la posterior”; la interpretación sistemática, la cual analiza el 
contexto normativo; y, la teleológica, que se circunscribe a analizar los fines que persigue 
la norma. 
 
Así, el numeral 7 del artículo 3 de LOGJCC, en armonía con el número 1 del artículo 18 
del CC, prevé que: “Cuando el sentido de la ley es claro, se atenderá su tenor literal”. 
De igual forma, el número 5 del artículo 3 de la LOGJCC añade que: “Las normas 
                                                 
22 LOGJCC, publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 52 de 22 de octubre de 2009.   
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jurídicas deberán ser interpretadas a partir del contexto general del texto normativo, 
para lograr entre todas las disposiciones la debida coexistencia, correspondencia y 
armonía”. 
 
El artículo 1567 del CC establece los casos en los que el deudor está en mora, entre ellos, 
según su numeral 1, “Cuando no ha cumplido la obligación dentro del término 
estipulado, salvo que la ley, en casos especiales, exija que se le requiera al deudor para 
constituirle en mora”. Para el caso de obligaciones que consistan en el pago de una 
cantidad de dinero, el artículo 1575 ibídem prevé que la mora se sujeta a las siguientes 
reglas: 1. empiezan a deberse los intereses legales; 2. El acreedor no tiene necesidad de 
justificar perjuicios cuando sólo cobra intereses. “En tal caso, basta el hecho del 
retardo”; y, 3. Los intereses atrasados no producen interés. 
 
De lo manifestado se observa que: i) la Disposición Transitoria Trigésima Novena del 
COMF se inserta en el contexto de la LOCCB; ii) de acuerdo con el artículo 3 numeral 7 
de la LOGJCC, la aplicación de los numerales inmersos en la letra b) de la Disposición 
Transitoria ibídem no se extiende a las condiciones financieras de las operaciones de 
crédito o de financiamiento reliquidadas de ventas anteriores a la vigencia del COMF; y, 
iii) el deudor está en mora cuando no ha cumplido la obligación dentro del término 
estipulado, salvo que la ley, en casos especiales, exija que se le requiera al deudor para 
constituirle en mora. 
 
3. Pronunciamiento. - 
 
En atención a los términos de su primera consulta se concluye que, de conformidad con 
los artículos 3 números 5 y 7 de la LOGJCC y 18 número 1 del CC, las condiciones 
financieras de las operaciones reliquidadas que corresponden el pago al Fideicomiso 
Mercantil AGD-CFN No Más Impunidad a favor de la Corporación Financiera Nacional 
B.P., deben considerar lo establecido en el numeral (ii) de la letra b) de la Disposición 
Transitoria Trigésima Novena del COMF, correspondiendo en todo caso a dicha entidad 
verificar, de manera integral, el contexto general de la citada Disposición.  
 
En cuanto a la segunda consulta, se concluye que la aplicación del artículo 1575 del CC, 
respecto de los intereses convencionales y legales por el no pago de las operaciones 
reliquidadas, es viable cuando el deudor está en mora, salvo que la ley, en casos 
especiales, exija que se le requiera al deudor para constituirle en mora de acuerdo con el 
artículo 1567 ibídem, correspondiéndole a la CFN B.P., en el ejercicio de competencias, 
evaluar caso por caso la aplicación de las referidas normas. 
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El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicación general de normas 
jurídicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su aplicación a 
casos institucionales específicos. 

 
Atentamente, 
 
 
 
 
 
Abg. Juan Carlos Larrea Valencia 
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO 
 
C.C.  Eco. Fernando Villacis Cadena, 

Secretaría Técnica de Gestión Inmobiliaria del Sector Público 
 
Mgs. María Paulina Vela Zambrano 
Presidenta de la Junta de Política y Regulación Financiera 
 
Mgs. Antonieta Guadalupe Cabezas Enríquez, 
Superintendente de Bancos, Subrogante 
 
Mgs. Guillermo Enrique Avellán Solines, 
Banco Central del Ecuador 
 
Eco. Pablo Arosemena Marriott, 
Ministerio de Economía y Finanzas 
 
Ab. José Neira Rosero, 
Director  Regional 1 de la Procuraduría General del Estado 
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.ITT Edificio amázoñas Pl.u¿
av. Amazoms Nr9-12! y Ari.¿g.

(xicio N" 03050
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lngeniera
Flor¡nella Muñoz B¡sesti. PhD.
RECTORA
ESCUELA POLITÉCNICA NACIONAL (EPN)
Prcscnte. -

De mi consideración:

Mcdiante olicio Nro. EPN-R-2023-01 34-O. de 2l de abril de 2023, ingresado en el correo
instilucionalde esta Procuraduría. se formuló la siguicntc consulta:

"¿En el ms¡co l¿gal ¿stoble(ido ¿n h¡s a¡tículos 2, 5, l0 del Código de la Dentocrac¡a; 5
lirerul e),17t 18 de la Le! Oryán¡cd tl¿ Educucúin Supe¡to¡ que esk blecen, re.onoc¿n.f
gu¡anlizan el ¿erctho ol vok, de kts e ulianler ! lo aulonomia de las univerci¿a¿es !
escuelus polilécnicqs, §e ¿ebe opl¡car de mane¡a resl¡icliva o exlensivi h, tlisposición del
oñículo 55 de la Le! O¡gtirric tl¿ Edacuci¿n Supe¡io¡, es leci, se rlebe ¡econocet el
d¿¡echo ol voro solo o hrs eslarliont¿li úe lefixlr nieel o ere de¡echo debe¡ía gatunl¡zorse
también d los estudiontes ¿¿ po\¡a.lo! "

lrcnte a lo rual sc manificsla lo siguiente:

l. Antecedentes. -
Dcl oficio remitido y documcntos adjuntos sc dcsprcnde que:

l.l. ConoficioNo.0l829.dc20dcabril d§ 2023. cstc organismo solicitó que su consulta
inicialmente planteada a través de olloio No. tiPN-R-2021-01 l9-O de I2 de abril de

2023, ingresado cn el corrco ¡nslitucknral único dc csta Procuraduría. sea reformulada
dc mancra que trale sobre la aplicaoión gcncral de normasjurídicas. así como se remit¡
el informe.jurídico de la Directora <ie Asesoría Juridica de ¡a Uscuela Politécnica
Nacional (en adelante. "EPM'/ respecto al objeto de la consulta re[ormulada,
requerimiento que fue atendido con cl oficio citado al inicio del presenle.

1.2. A fin de contar con malorcs clcmcntos dc análisis. antes de atender su consulta.
mcd¡anlc ofic¡os Nos. 019¡ I y 01912 dc 26 dc abr¡l de 2023, este orSanismo solicitó
¡l Consejo de tilucaci(rn Superior (cn adclantc, '( tS ) y al Conscjo Nacional
Dectoral (en adelante. ('¡'f ). respecl¡vamente. que reñita¡ sus criter¡os jurídicos
institucionales. sobre la materia obicto dc la consulta.

l.l. l-os rcquerimientos real¡zados por csle organismo fueron atend¡dos mcdiante
comunicaciones recib¡das en el oorreo institucional de la Procuraduria Cencral dcl
Estado, cn su ordcn: , por cl Sccrctario Ceneral del CNE, mediante oficio No. CNE-

-
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SC-2023-2306-OF de 9 de mayo de 2023. ingresado en la m¡sma fecha. al que se

acompañó el memorando No. CNE-DNAJ-2021-0953-M de 8 de mayo de 2023
suscailo por la Directora Nacional de Asesoría Juridica de ese organismo; y. ¡, por el
Presidente del CES. con oficio No. CUS-CIi5-2023-0238-CO de l0 de mayo de 2023.
ingresado el 15 de los mismos mes y año. al que se adiuntó el informe jurid¡co
co¡tenido en oficio s/n de 9 de mayo de 2023. suscrito pror la Prmuradora de esa

ent¡dad.

El intbrme juridico de la Directora dc Asesoria Juridica de la EPN. conlcnido en
memorando No. EPN-DAJ-2021-0137-N4 de 2l de abr¡l de 2023. citó los atículos 2. 5
y I0 de la Ley Orgánica Elecloral y de Organizacioñes Políticas de la República del
Ecuador, Código de la Democracial (en adelante, ('ódigo de la Demo.rac'ia ); 5.17.
18. 45. 55 y 8l de la Ley Orgánica de Educación Superiol 'en adelante. /,Otr§ )i 9.
I I y 76 del Reglamento de Régimcn Académico' (en adelante. "¡q&4 /: ). I ) l9 del
Reglamcnto Ceneral de Fllecciones de Ia t'lscuela Polilécnica NacionalJ (en adelante.
"Regloñeñto de Elecciones de lu EI'N').lvcgo de lo cual conctuyó:

.{.- CONCLUSIÓN:

Con base en la normat¡va legal c¡tada y anális¡s del asunlo materia del presente infbmc. se

concluye qr€ añéú de l¡ dbpGic¡óD establecid. en el artícrto 55 de l, t€y Orgánica dc
Educaciótr Superior, qüe dbcrimil|¡ elder€cho ¡l voto pár¡ los estudirtrtesde posgrado.
s¡n embargo. la Escuela Politécnica Nac¡onáI. con sustento en los principios que rigen cl
ejercicio de ese derecho. así como en el de l¿r autonomía responsable. por medio del
Reglamenlo Ceneral de Elecciones. en el ¿rlic(lo l9 numeral. literal b) reconoce y garanliza
el derecho al voto de todos los estudiantes regulares legalmente matriculados. stn
discriminación. tanto en tercer nivel de g.ado como de cuarlo nivel de posgrado" (El resaltado
me conesponde).

El criterio jurídico del CNII. además de las normas invocadas por la entidad
consultante, citó Ios aticulos 219.226.355 y 427 de la Constitución de la Repúhlica
del Ecuadot' (en adelante "( R¿''): 4. 6. I l. I2 y 25 de¡ Código de la Democracial y.
l. l2 y l6de la LOES. con fundamenloen k»cuales analizóyconcluyó:

.ANÁLISIS Y CRTTERIO:

( ... )

El áIliculo 55 de Ia Ley Orgiinica de Educación Superior establece que. para ejerccr cl volo

I .5.

' r'ó.ltqo ¿e la Dedocrc¡t. publt@.lo en él Supkúúrt ¿¿l R.'jan' OÍk úl ll J78 ¿¿ :? ¡k ohr¡l )oO9
: Lt)t:S- puhh.ado en el Supteú.n|o del ReE§trnt)¡tiol \o :93 fu l: ¿( n.tuhr¿,1¿ :t¡t0
' RM .xp.d'do ñe.loñt. Res.lu.tü no RP(.5f,08-liti2J-20)2 r¡hh.a¿n e" el S¿.Eúdo Supbmn¡o ¡1¿l R¿Ion¿ t)Ina
n. l)1de la de aEoeo !422
'h¡?s \\ar¿pn¿dn¿cip
.o,tekL\¿ttloodr20)l.ta.realonento genenl de ele.uancs epn ruÍrn¿¿a dxo:b )0)t codtt¡cada-ssw¿-l Nlí
'ctt,, puhhca.ld e cl ReEistroOra.Bl Na 1.19.L !0le..trht. ¿r 1ott3

/\
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1.6. lbr su pafe. cl criterio j uríd ¡co dcl
dc la CRE; 15. l18. 166 y 169 dc

adclañte, RC¿()ES'). con base en

030s0
para el Reclory Vicerrector de un¡ Universidad. se debeconlarcon lacal;dad dc csludiante
regular legal,nente matriculado a pa¡1h del scgundo año de su carrera.

ln esteseniido, claliculo 83 de Ial,c) Orgánicade Educaciúr Superior asícomo elaliculo
76 del Reglamcnlo de Régirnen Académico. determ;nan ¡as condiciones que se deben

cunlplir para quc un eslud;antc sca considerado como regular en una inst¡tución de

educac;ón super¡or.

Por su parte. el arÍculo.t27 de Ia Constitución de la República del Ecuador, cslablcce la
lileralidad del lexto nonnativo. en el sentido quc más sc ajusle a Ia Conslilución en su

integralidad. En relación a Ia consulla pla¡rteada. la normativ¿ Ío pr€cisa si el árticulo 55
de la Ley Orgánic. de [ducación Superior se d€bería aplic¡r de maner, restrictiva o
cxtensiva (E, resaltado mc conespondc).

- Edifi¿¡oaru¡oñ.. Plá¿
V av 

^mzoÉi 
Nter¿r yaraeé

Ct.S cit(r. adicionalmcntc. los atículo§ 352 y 353
la l-oES; y,22 dcl Rcglamento a la I-OES6 (en

los cuales concluyó:

Con relació¡ a la consulta espccilica planleada por la EPN. corrcsponde dcstac¡r qu€ el
srticulo 55de la Lcy Orgánica de Educ¿c¡ótr Sup€rior,es cl¡ro al determinarquc, para
ls clccc¡ó¡¡ de las primcras autorid¡d$ de lss universid¡des y escuel¡s polilécric¡s
públicas, podrán volar 'los I las eslutliu ali ¡egulares legulñente ñalriculutlos u purtit
lel segu tto uño tl¿ ltu can¿ro . Al respecio. es neccsario oonsidera. qu;enes tienen la
coDdición de cstudianle regular, de €orrfonnidad a lo previsto en los aficulos 83 dc la l.ODS.
22 de su Reglamenro. y 76 del Reglamento dc Rigimen Académico; así como. los nive¡cs
de tornrac;ór dc la cducación superior qus pucden impalir las ¡nsliluciones de educac¡ón
supcrior. obsenando lo prcvistoen losalículos I lSde la I-OIIS y ll del RRA (Elresal¡ado

rre corrcspo¡de ),

1.7. Dc b expuesto se obscrva que el ini'<rrmc jurídico de la Iil'N y los criteriosjuríd¡cos
dcl ClrS y del CNf- coinciden en señalar que. para ejerccr el derecho al voto para la
designación dc Rcctor y Vicerector dc una univers¡dad o cscuela politécnica pública
(en adelante. "l-r¿?"), sc debe contar con la calidad dc estudiante regular legalmente
matr¡culado a patir del segundo año dc su carrera. según lo prev¡sto en el ¡nciso
primero del articukr 55 de la LOES. No obstante, ¡a EPN precisa que dicha norma no

rcstringe que. en cl ciercicio de su autonomía responsable. pueda reconocer y

B¡rantizar, vía rcglamcnto, el dcrccho al voto de todos los cstudiantcs rcgulares
¡cgalmente matriculados. tanto de terccr nivcl como de cuano n¡vel, sin discrim¡nación.

T RLOL:S tttllln¿o r" el Sut¡l¿"t¿ h ¿tl liltstr. Otctul,\t) l l r la 2 l L tuha )0,)
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2. A¡!ális¡s. -
Para facilitar el estudio dc la consulta planteada. el anál¡s¡s abordará Ios sigu¡entes puntos: ,
La autonomía responsable de las UEP y la elección de sus primeras autor¡dadcs; y. /, l-a
calidad que deben acreditar los estudiantes para ejercer el derccho al voto para la clccción de

las primeras autoridades de las UEP. según la LOES.

2.l.La autonomía responsable de las tlEP y la elección de sus primeras autorid¡dcs. -

0l inciso primero del aticulo 355 de la CRE. en concordancia con lo establecido en cl artículo
l7 de la LOIIS. reconoce la autonomía académica. administráliva. llnanciera y orgánica de

las UEP. Según el inciso scgundo del citado articulo. dicha automrmia garantiza el cjcrcicio
de la liherlad académica y el derecho a la búsqueda de la vcrdad. sin restr¡ccioncsr "e/
gobierno )' gestión de si mismas. en consonancia con krs pr¡ncipios.le alllrnÍrn.¡a.
transparencia y los derechos ¡mliticos; y lu pnxlucción de <iench. tecnologíu. culturo y
¿l/¡e ". agregando el pcnúltimo inciso que la relerida autonomía no exiñe a las insliltchnes
del istenu de ser fiscalizutlut".

Por su pate. cl aniculo I de la LOES. en cuanto al ámbito de aplicación de dicho cuerpo legal
señala que: '"esula el sisleno d en el ¡tois. o los organisrnos e
inst¡tuci.tnes que lo integron: determina derechos, deberes f obligocioner de laÍ ?ersonos
naluralcs y.¡urídicos, y eshblece lus respeclivts sottc¡ones porel incumplimient() dc las

disposiciones contenidas en la Constitución y la referida ley (lil resaltado me correspondc).

Al respccto. la Organización de las Naciones Unidas para la l:ducación. Ia Cicncia y la
Cultura (IJNESCO) en el [)ocumento de l)je. actualizado en mayo de 2019. mcnciona que
"Lu educación \upetior eski con[ormado Jxrr kx propyamu: cducat¡ros poslcriorc:t o la
enseñan;a secundario, ¡ttpa i¿¡os pot univrsidodes u otro"^ cstahlecimientos que est¿n
hahil¡lotlos como inslilüc¡ohes de enseñun:a riuperior por lu.t uubridddes co¡ryretchtes del
pais yk) tt¡rlemas rcconocidos dc homologocirrr"; adicionalmenlc. señala que "D¿ntro ¿t ld
educación superior se encüenlran los progr.t¡fias educativos ter.¡ rior ¿e cíck, Lork, (( JNl:
5). el grudo en educc¡(ióh terciar¡a o eq i\,alcntc (('INE ó). los mocslri¿s. espeL ¡olEu. ionL s
o equ¡\,alenles (CINE 7) y el nivel r1e doctorado o equivalente (('lNE 8)"

En cuanto al ejercicio de la autonomía responsable de las UEP. la letra ¡) del aticulo l8 de la
LOFIS prevé que consiste, entre otros. en la capacidad para dctcrm¡nar sus formas y 'irganos
de gobierno, en consonancia con los principios de akernanoia. equidad dc gincro.
transparcncia y derechos politicos señalados por la Constitución, "¿ ¡ntegrar teles t)r!¿not
en repre$enlacióh de ld comun¡dod uniwrsil.lrie. de acuerlo o esla 1,e1, )1 lor eÍtdtubs de
cada ¡nrtitucióh".El inc¡so ñnal delcitado aniculo agrega además que el reglamento dc dicha
ley "eslablecerá los mecanirmos para la aplí.r¡ciót¡ de este pr¡nc¡pio .
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Dl arrículo 45 de la LoES. ub¡cado cn cl 'litulo lll "DL cocoqlLRNo", capiru¡o I
"l'RlN( lPlO DEL COGOBIERNO'. al rclc¡irse al principio de cogobierno señala que es

parte consustanc¡al dc la autonomía responsab¡e. lln este sentido, precisa quc disho prinüipio
consistc cn /a r/ri¿,(ción compdrt¡.la dc lo: ínstiluciones de educación supeiot por Parte de

kts Lli/crcntas scctores de lo comuni¡lad dc c:\a:i it¡st¡luciones ". en los quc constan
''pr,lc:oras. cstu¿ianlcs, en7 ealo¡ t' trabaiultrc.t. ocorde con los ¡rrircit b:t ¿c calidad,
igutklul lc oportunidades. dhcrnob¡lidetl ) cquitlud de género . Añadc quc las inslittlciones
de crlucaciirn superior (en adelante. "/¿lf ). cntre las quc se encuentran las Ul'.P. ¡n(luiún
Lsh t» tnL il,tt, L n \$ testte.'l¡r.t: t tlul ht], ,

En el mencionado Iirulo de la Lo[S..el Capítulo ll "DEL COGOBIERNO DE LAS

UN IV LRSIDA DES v ES(:UELAS POl.ITL( N I(i|,! ', regula el ejercicio de cstc principio. en

sus trcs sccciones: Sección I 'D¿- Lo§ (iRG,lNoS |OLEGUD)S": Sección ll "DEl-
R[('|OII. YI(I:RRECTOR/ES Y DEMILS,'1{,'T)RIDA DES AL ADEM](7,§' : Y. SCCCióN III
"DIi I,/1 I'/1R1'ICIPA('I()N DE I,AS Y I-OS I:51'LJDIANTES, I,AS Y I.OS SERI'IDORES Y

I-,45 I' I.oS 'I'R,{|]IJADORES EN EL ('OGoBII.:RNo".

De lo oxpucsto se desprende que: , la ITNESCO dclinc lo que cs la educación super¡or y los
ámb¡los quc abarca; ,./ las tJEP. en el ejercicio de su autonomia rcsponsable. t¡cncñ libclad
para expcdir su§ cstalutos. nombr¿r sus autoridades y gestionar sus procesos intcrnos. cn el

marco dc las disposiciones de la LOES: y. ¡ii./ cl cogobiemo de las UEP ¡mplica la dirección
compallida por pale de profesores. estudiantcs. cmplcados y trabajadores. de conformidad
coñ sus cslalulos y la LOES-

2.2.La €alid¡d que deben acreditar los estudiutes para ejercer el derecho al voto para
la elección de las primcras autoridadcs d€ las U¡lP, según la LOES. -

El inciso primsro dcl articulo 55 dc la l,otis. materia de su consulta. estahlccc quc la clccc¡ón
dc las prinrcras autoridades de las UEP se ef'ealvar^"por votacirin universul. ¿iklo, secrelo
\'obl¡g orfu lc k s profesores o kts pto/¿Íotus c ¡hrestigodores o inwstiga.loru! liluldres,
de los! lat ¿stu.liantes regulares legolrnente @
!!!!!!!!. ! de hts )' los ser|i.lot?s t o aho¡l¿orc:t t¡tulares, de confomtidod con estu I'e¡ (El

resalti¡do mc correspondc).

Con relación ¡ la calidad de estud¡aDlcs rcgularcs, ljl alículo 83 de la LOES scñala quc son

aquellos '¿l¡rl¿r¿s fevio el cuñpl¡ü¡rfib dc lo\ requisitos estdbleci.los cn cstu ley. se

cncucnlrcn lcgulmenle matric lados. Al respecto, cl articulo 22 del RLOES señala que son

estudi¿ntcs roBUlares qu¡cncs curscn sus cstudios con.fincs de t¡lulac¡ón y sc ancücnlren
üdltiLule&r! dl nenos en el sesefikt por cúlnk, (ó0%o) de todas lat üuleib u hoto:t y,tt)

cr¿.lib-\ t!uc parrfiile su malh curritalar en catfu periodo . conforme l¿s normas quc cl CES
expida para rcgular cl régimen académico. Similar previsión consta en el ¡nciso primero dcl
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articulo 76 del RRA7.

Adicionalmente. el aniculo I l8 de la l-OtlS cstablccc los nivelcs de formación que ¡mpanen
Ias ll'ls. enlre Ios cuales señala:

'' 1. Tercer nivellécnico-lecnológico y de grado.
(...)
b) Tercer nivelde grado. orientado a la fonnación básicaen una disciplina o a la capacilación
pára el ejercicio de una profes¡óni corresponden a este n;vel los grados académicos dc
licenciatura y los titulos prolesionales unilersitarios o politécnicos y sus equ¡valenles.
2. Cuano n ive¡ o de posgrado. estáorienlado a la fonnación académicay prolesiona I avanzada
e investigación en los campos humanislicos. lecnológicos y cientificos'

En armonía con lo manifestado, el artículo ll del RRA señala que el sistcma de cducación
super¡or se organiza en dos niveles de lbrmación acadómica. conlorme lo dctcrminado cn la
I"OES. "a) Tercer nível: técnicolecnológ¡co ),le grado y'h)Cuarbniwlo¿eNwrodo".
lis pertinente señalar que. en ejerc¡cio de las competencias establecidas en los ¡rtícukrs l6d
y 169'Ietra g) de la LOES. el aticulo 123 de la LOES pre!é que el CES aprobará el RRA a

fin de regular. entre otros aspectos. /or f/r¡./os I grddos ecod¿rñicos .

Ul RRA. en el artículo 15,ubicadoenel l'ítuloll ('riditos. Períodos Acadéñico.t t Ni|elcs
de l'ornockin -Capítulolll'TercerNi¡'eldeFormockin -señalá la duración de las carrcras
un¡versitarias y el número de credilos que les conesponde. Asi mismo. el aÍículo l9 ibidcm.
ubicado en el Capitulo lV '(.uatut Niucl de fomocióh . contempla la duración de los
programas de posgrado y su número de crédilos.

Por otÍa parte. el articulo 70 del RRA define a la matricula como "el dcto de Ltt.i.1ct
ou ¿nico- ddministrat¡yo, meditnte el cuol urut pcrwna adqüiere la «¡rulición de
estulionle" afravés del registro de las asignaturas. cursos o sus equivalentes. cn un período
académico determinado y "conJbrme a k» procedimientos ¡nternos de ¡'lrr¿ /8S ". Concluye

-RR,l- ' A'tr.u|o 76.- Estudiontd .qulañ,- l.ar etu¡iunte¡ eltrl¿r¿s ah qrelkts 4a¿ tusú sb atu¿ 
^ 

!,n 1tu\ ¿. ht LL1út
\ ¿rú úatntlodos alNtutenelkÉnta p¿t tEnt¿ t60v"1¿. túlds L¿! ñat rks !.,¿¿not 4'@ p¿¡ñ ¿ ¡u ñüllu.ntr¡1tlnr.,
ttuL¡ l\rnNla ( a¿¿ b:S ¿e¡ñt.¿ | ptbhútó Ntd .o¡n ñn¡tn ¿. s¡! tnúu ¡ar ¿l n .onrsño .l¿ .ál.alo
¡i,ñht,n r coB,rlerontn e:h¿unt"s t¿pt¡¿ps oqu"llú qte sa at.wú.a .ursañno ¿l pr¡dla aú¿¿ñtto 4t¿ ¡nrl,4r ¿¡ h.Dt'i ¿.
lu hü.le\tñ. n.ny. .r tu"¿o lor cedn¡s atE@tl¿\ d.nu ¿.wl¡¡ tuh at ñ¡to: .qtt\E t¿,,¿ s ¿t esnto pt t, ntu ttt 9i ¿t
anp¿hn¿s dÍn's o sr eqzsalente gR pernte e tul¿ ú.núht .ñ .¿.1, Nrnú.,
Untus ño tt4qan nna ¿¿ ntoldún e úñst.l¿.¿r.in .storlt¿nt : t'ht(.n protsos i. a.tual¡:¿.ún ht.k¿oth r 

'tua¿tul 
¿

uh, ¿. 'tu| u ohd ¿1p?i¿atb poebl¿ ,1¿ htñ¿ún' '

'¡.t)t'S¿n.1ó6-'Llaonetod¿E.lu.a.tóñS"tPtw.r¿¡úú¡útñnl.ner..hotnihr.o.üp¿ao,pti¡túnt¿Ntñn )

t)nryr . t,tktpdenda adnt,ridnvd ¡Mnoeru \ opemúv¡ ak ti¿ñ. o ru .d¡go lo planil¡.o.ión, Rgulalión J úotdim.¡ón .Ll
Shttu .¡¿ Etlu.o.ión S,p.,iot. t lo rcla.ión enttu aÁ l¡s¡ hn d. k,.: ..¡ kt I uñüóñ lit¿útr¿ | l¿ nx k¿al .. utütd¡d | )

' l,t )¡;l, dnn1tl. ¡ ó9 - ' San artb,.@e¡ t d¿ b?¡.s ¿t l t r'ñs.tt' ¡l. tiltu ntuin S4'e or. .n .l ónb¡a ¡1¿ ¿ia tlr t ) ! titr¿t ld
.mhhwresldN üEree napdra¿l¿J¿tcLk¡¿¿lus<.nlntun.kt!t|¡,sateldñprñt.ntod?lúobt¿hw:rn¿hturlr!t.l

l,ktn ¿. l)t!¿ttuli d¿ 1.1 &lnca.¡óh Supútot Ll l¡.El¿nthht tL tiqtñtn .l.tdiñi.o ¿lahl¿.erú 10\ k¿.onsn.s \ ntxm. ¿.
¿k¿l¡¿n qk ?¿lñtdh ld obtcñció d.¡ srado o k,s $tuntlós ¡tk ho h6on po<ltdo ho.etlo eñ los r¿na¿ot nnlhu o! ¿lh ¿.\l
t ) r) l,¿! ¿¿ñ.is ¿tnh".bhe! atabl..j¿dt ¿ñ.t¿ 1..r I l¿s tt( tuqriü! ?dtut .l ¿t¿tlt¿o ¿¿ at! fuLt»t! ti ¿l ¡ ¿tta & Ll
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el cit¡do alísulo que: "La @ndicióh de c\t diahte se üuútenlrá hasto el ¡n¡ch del nuevo

I riúlt' ,h\hhtnn| i hüttlt \u titula.-it;n' .

Respecto dcl artículo 55 de la LOES. la Conc Constitucionalen sentensia Nro. I4-21-lN/21.
de 2,1 dc no!¡cmbre de 2021. ha indicado quc:

(... ) l,l. Por kr antes señalado. esta Cole encuentra que el hecho de permilir qr.rc

únicamcnte los estudiantes mstricul¡dos 5 part¡rdel sequndo año de una car¡era
Duedsn eicrccr sü derecho al voto ocrsipúe uÍ ob¡etivo rsron¡ble Dara
Drecautelar que estos. al momento en que escoiar¡ las rrrimeras auaoridades
universitarias. lo hasan con suficicnte información. responsabilid¿d v una vez
qüc nertenecen de forma establc á la ¡nstitución educativ¿,

15. lln lunción de las considcracionos scñ¡¡ladas. este Organismo Constitucional
cncusnlra que el tratam¡cnto difer€nciado a estudiantes de Drime¡ año sc

' I'or lo
que sc cumple con el análisis de mcra razonabil¡dad y aunquc no scría ncccsario
con(inuar con el análisis. esta Corte cv¡denc¡ará también el cumplimicnto de la
idorrcidad. necesidad y proporcional¡dad dc la norma (...) (e¡ énÍasis mc penenece).

Finalmcntc. cl número 7 del artículo 3 dc la l-ey Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y
Control ConstitL¡cionalr0 (en ¿delante. ¿(r0.,( ( " ). cn armonía con el nú,¡cro Idclalículo
I8dclC(idigoCivillI(enadelante.'(t ). prcvdquc: Cudndo el sentido de lu lcycs cloro.
,tc dtc ¿crú su lcnor lileral .

De lo manilcslado se observa que: , para la t]lcccir.in dc las primeras autoridadcs dc las UEP.
cn cl cjcrc¡cio de su autonomía rcsponsable. se dcbe contar con el voto de los cstud¡unlcs
rcg htr:r legdlmente matr¡culudos d ¡rdrtir ¿el kgurulo año de fl corrcru : ii) soo
cstudiantcs rcBulares qu¡enes cursan sus estudios con tlnes de titulación y se encuantran
matriculados al menos en el 60yo de todas las n¡atcrias u horas y/o créditos que pcrmite su

malla curricular en cada período: ¡i, las carrcras universitarias de tercer nivel de Brado están
oricnudas a la lormación básica cn una disciplina o a la capacitación para el ejercicio de una
profesión. micntras que los programas dc cu¡lo nivcl o posgmdo cslán oricntados a la

lormacirin académica y profesional avanzada c ¡nvestigación en k)s campos humanisticos.
tecnológicos y cicntíflcos: ivl la Cole ConstitucioDal dcl Ecuador. al momcnto de añalizar cl
articulo 55. no hizo distinción dc esludianlcs sujg(os al ámbito de aplicación de la LOI-S;
adicionalnl(jnlc. determinó que cl artículo 55 no vulnera derechos al exigir requisi(os para

ejercer el lotol y. v, conforme la regla prevista cn cl nú¡¡ero I del a(ículo l8 dcl CC y el
númcro 7 del arliculo 3 de la LOCJCC. cu.rndo la n<¡rma es clara se debe atender a su lenor.

' l.t)t)Jt't t,uhhtit¿¿ ¿» .1 S.e!,¿a Supl¿ñ¿t.¿¿l ltu'a^ha ¡)lit¡¿l \o 52 ¿.lld. odubrcd¿ )009t't'1 rúhhd¿¿¿r¡tl srd¿"ptún¿el Res5ttot)t¡.¡ul.\..1ó¿t:r ¿t to "¿¿ )t¡|j

-
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3, Pronunci¡miento. -

En aterc¡ón a los términos de su consulta se concluye que. de conformidad con el núñero I

del artículo 18 del CC y el número 7 del anículo 3 de la I-OCJCC. para la elecc¡ón de Rector
o Rectora y V¡cerrector o Vicerrcctom de las un¡versidades y escuelas politécnicas públicas
se debeni aplicar el tenor expreso de lo dispuesto en el artículo 55 de la LOES. esto es. que
los estudiantes deberán tener la calidad de regulares legalmente malriculados a partir del
segundo año de su carrera, sin que exista en la legislación vigente distinción entre estudiantes
de tercer nivel y estudiantes de posgrado.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicación general de noínas
jurídicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante. su aplicación a casos
institr¡cionales específicos.

Atentamente-

EL ESTADO

PRESIDENTA Df,L CONSEJO NACIONAL f,LICTORAL

l)r Flrik Pahlo B.ltrán 
^valaPRESIDENTE DEL CóNSEJO DE EDUCACIóN SI]P¡]RIOR

Abg. Juan
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oficio rrlo. 0304 7

Quito, D.M., 2 i JUL 2023

Ceneral del Eidrcito (SP)
Wagner Marcelo Bravo Jaramillo
SECRXTARIO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL ESTADO
Presente. -

De mi consideraci6n:

Mediante oilcio No. SENAS!]G-SENASEG-2023-25-OF. de 28 de marzo de 2023.
ingresado en el coreo institucional inico de la Procuradu a Ceneral del Estado al dia
siguielte. el doctor Diego Ordoflez Guerrero, en calidad de Secretario Nacional de

Seguridad Priblica y del tistado (en adelante .lrt/l"Src) a esa fecha, formul6 las
siguientes consullas:

"1.;La Secrelaris Nacional de Seguridad Piblica y del Estado se encuentra
obligada de cumplir con lrs obligaciones que adquiri6 la Direcci6n de Movilizaci6n
con anterioridad a que esta Direcci6n pertenezca a esla Secrelaria de acuerdo con
la normativa vigenie?

2.;Las obligaciones a los q$e hace relerencia la Disposici6r Cuarta del Decreto
Ejecutivo No. 514 del 2 de agosto de 2022, se refiere igualmente a aquellas
obligaciones por pago d€ irdemnizaciores por requisiciones y que no han sido
cumplidas con anterioridad por el Ministerio de Delensa de acu€rdo con l,
normativa vigente?".

lirente a lo cual. se manifiesta lo siguiente:

l. Antecedentes, -

Del oficio remitido y documentos adjuntos se deptende que:

l.l. A fin de contar con mayores elementos de andLlisis. antes de atender las consullas.
mediante oficios Nos.01575 y 01878, de 3l de marzo y 24 de abril de 2023, la
Procuraduria General del Eslado solicit6 e insisti6 al Ministerio de Defensa Nacional (en
adelante MIDENA) que remita su criterio juridico institucional sobre la materia de las
consuilas, requerimiento que fuc atendido por el seiior Ministro con oficio No. MDN-
MDN-2023-0771-Of". dc 16 de mayo de 2023. ingresado en cl corrco institucional Llnico
de este orSanismo al dia siguientc. al que se adjuil6 el memorando No. MDN-JUR-2023-
0]SUML de 15 de mayo de 2023. que contiene el c terio juridico del Coordinador
General dc Ascsoria.luridica del MIDF.NA
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1.2. Fil infbrmejuridico sin numero ni t'echa suscrito por el Dircctor de Asesoria Juridica
de la SENASEG. cit6 los arliculos 12.36.37,39 y 43 de la Ley de Seguridad Piblica y

del Estador (en adelanle 1,SPI): 4. 39 y 43 del Reglamento a la LSPU1 (en adclante
RLSPL\'.24 y 26 dcl RcgJamento de Rcquisicion de Birnesr {en adL-lanr( RRr): 15 del
Decrelo Ejecuiivo No. 64a. que contienc las re./brmos nortllaliras puro ratntplozor u lo.t

ltliniitlrbs L\rordinadores efi ld integtatci6n de t'arios cuerpo"^ tT rlr,,qidrlos " (en adelante
D.E. 61\: ) y las Disposiciones Imnsilorias Cuarta y Quinta dcl l)ccreto Eiecuti!o No.
5145. mediante el cual se cre6 la SENASEC (en adelante DE, j,/l): con t'undarrento en

los cuales concluy<i. en su orden. lo siguiente:

.'III. CONCLT]SIONES:

Con rcspcclo a la prirnera preguDta: (...)

. No. estas obligaciones se mantienen ell el Minist€rio de Delensa quien con
anterioridad tuvo la obligaci6n de cumplir con lodas las atribuciones
con|{idas por el ordenamiento juridico !igentc-

Con respeclo a Ia segunda pregunta: (. -.)

. No. porque la facultad de la Secretaria Nacional de Scguridad Pirblica y del
Estado es la de 'Preparar el Plan y la ejecuci6n de la movilizaci6o nacional'
y en su a(iculo lransitornr cuarto se refiere especificamenle a las ohli!acione'
de la Direccion que son las que contiene el articulo 4 del Reglanrento a la Le)
de Seguridad Pirblica y del Estado. en las que no consla el pago dr: las
requisicioncs. obligaci6n que por temas de l€mporalidad lc pcrtcneccn a
qui€n ejercia las veces del ex Ministerio Coordinador d€ Seguridxd, que
vendria a ser el Ministerio de Defensa Nacional.

. Adicionalmente de Ias obligaciones dc paeo por indemnizaciones en casos de

requisiciones corresponden a la inslitucidn. a {ralds de la Direcci6n d!'
Movilizaci6n, por lo cual las obligaciones d€ indcntnizaci6n que (sic)
anteriores al 2 d€ agoslo de 2022 deben ser ejecul;r(las por el Ministerio
de Defensa.

. Luego del 2 de agoslo de 2022 si nacen obligaciones por pagos de
indemnizaciones, estas deben ser ejecutadas por parte de la Secrctaria
Nacional de Seguridad Priblica y del f,stado. de confomidad coD el

ordcnamiento juridico vi8ente.' (el cnfasis me corresponde).

i.3. Por su parte, el criterio juridico dcl MIDENA cit6 en lo principal, adem:is de las

normas invocadas por la entidad consultante. los articulos 226 y 237 numeral 3 de la
Constituci6n de la Repriblica del l--lcuador6 (en adelante CRO; 10 letra b) de la Ley
Orgdnica de la Defensa Nacjonal/ (en adelarte /OD,N),6 de la LSPE: 2. 3, ,1. 6 1' 7 del

-
TtI

MOCLRATIRIA CENSAL OEL ESTADO

l.Sll: ttnLhcn.l.aD el5ut)len.ntudelRest:tooftul.\'. ts de )iit?:etrhenbrul!:t)t)9
'Rls|'t:rthlial..h?lSn.nnhlod.lRe?tstoOlidal|a29ale3ades.plr.'nht.ltu)a1rt?llltrrhhrr,tt)ortstNltthsqrt!nttnhdelk.rtna)t)lt.tul\.Q:l.lrhtn.h.l.l9q5

)! tt t)rnlr,rl,)1 ,1\q,nlt'\ t,1,nLnn)llR,1,t,r.t)fur!1\. ihl.lltittrlr lt:t)l^
, ",r 

.!rl.r/,,.i rr'..! i)i. r.r1.

1.1)1)\ ]) bl).dtld.n.lRqrt Or.adl \. Id? 19&tn.t..L:l)lr-
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Estatuto del Rdgimen Juridico y Administmtivo de la
I-RIA F $t y, I del D.E. 5 l 4; luego de lo cual concluy6:

sE.rn nlA NActoa'.At. DEsEcurItAD prlBltcA I DEr. EsraDo

?iEillJ

Funci6n Ejecutiva8 (en adelante

.3. ANALISIS Y CRITERIO INSTITUCIONAL:

(... )

La LSPE en el articulo 12 establece Dc lo Direccidn Nacional de Movilizacirin.- Lu
Direcci6n Nacional de Morilizociin es unu unidad adtninisttetivd del Ministerio .le
Coortlirucion de Segwidad o quien haga sus veces, encargada de la elaboraciin y
eiecuciin de planes de norilizaci6n naciotldl. El Ditector de Moyilizaciin serc!
notnhrodo por el Ministerio de Cootdinacidn de la Seguridad o quien haga sus veces' .

El articulo en menci6n establece que el seior director de Movilizaci6n serii nombrado por
el Ministerio de Coordinaci6n de la Seguridad o quien haga sus veces, estableciendo Ia
posibilidad que otra eniidad pueda asumir ]as atribuciones y responsabilidades que en la
referida ley se olor€la al MiDisterio de Coordinaci6n de Seguridad (actualmente entidad
encargada de la coordinacion de Ia seguridad priblica y del Estado), estableciendo en su
llJtlo'o quien haga sus veces . en concordancia con lo sefralado en el articulo 15 del
Decreto Ejecutivo N' 64 de 6 de.julio de 2017, se estableci6 el suprimir del Reglamento
a la Ley de Seguridad Piblica y del Estado al 'Mlristerio de Coonlinacidtl de Seg riddd
y suslihtit pot el Minislerio.le De[ensa N(rciofial.'

La l-ey dc Seguridad Pfblica y del Estado en el articulo 6 establece la posibilidad de que

otra entidad pueda asumir las atribuciones y responsabilidades que en la referida ley se

otorga al Ministerio de Coordinaci6n de Seguridad, estableciendo en su texlo 'o quien
haga sus veces - en concordancia con lo seialado eD el arliculo l5 del Decrelo Ejecuti!o
N" 6,1 de 6 dejulio de 2017, sc estableci6 suprimir del ReSlamento a la Ley de Seguridad
Piblica y del Estado al Ministerio de Coordinaci6n de Seguridad y sustituir por el
Ministerio de Defensa Nacional.

Mediante Decrelo Ejecutivo No 514 de 02 de agosto de 2022, se cred la Secretaria
Nacionalde Seguridad Piblica y del Estado. responsable de laelaboraci6n de las politicas
pirblicas, la planificaci6n integral y coordinaci6n de los organismos que confornan el
Sistema de Seguridad Publica y del Estado.

Elarticulo 2 del Decreto antes referido preceptiia.'La Secretarla Nacionol de Segu dad
Piblico! del Estado ejercerd las atribuciones conJetilas al exMinislerio Cootdinador
de Segatidado qaiefi hagosus reces, eh eslricta sujec in a ld Ley de Segutidad Piblica
! del Esldtlo, su rcghE ehlo y horrnds cohetas (...)' (el resaltado me coresponde).

I-a Disposici6n Transitoria Cuarta establece: 'Zo Secretdrla NacionLtl de Seguridad
Ptiblica y del Estudo osurnird. lodos los derechos, oblieacio e!. delegaLiones y
ftpresentaciotles oue eiercia el Minisle o de Defensa Nocional en cumplimienlo a lo
esloblecido en el Decrcto Eiecutito N" 64 oublicado cn el Reeisto Oficial Sesurldo
Suplenenlo N" 36 de 11 de jatio de 2017 ), de conlorntid.td a lo dispuesla en el prcsenle
Decreto Eje.utito.' (... ) (el resaltado ], subrayado me corresponde).

'LRJ.!|L ttuhltudoencl RestnraOlclallo 5Jd de 18d. 
"tut:ade 

)AA)
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En virtud de lo cual, de conformidad a Io establecido en la Disposici6n Transitoria Crata
del Decreto Ejecutivo N' 514 de 02 de agosto de 2022. es qlrien se encuentra ob,igada a

cumplir las obliqaciones que adquirio Ia Dirccci6n dc Mo\'ilizacion con anterioridad a

que asuma la Secretaria Nacional de Seguridad Publica 
-v- 

del Flstado- edo es el prgo de
REQUISICIONES elecluadas a las empresas lM. DlSPRI]S]:ARMA Y l-tiltiltAco
DhL [Ct]ADOR. por ur monlo total de $ I02.880.92.-

L:1. De lo expuesto se observa que el infbrme iuridico de la SI NASIIG diiicrc dcl cliterio

.iuridico del l\'llDENA: asi. para la entidad consulknte las obligaciones quc adquiri6 la

Direcci6n de Movilizaci6D. con anlerioridad a su peflenecia a dicha secrelaria de Eslado.
sc manticncn cn el MIDt'lNA. cspccificando que Ias refcridas al paso dc indcmnizrcioncs
por requisiciones corresponden a quien ejercia las veccs del cx Ministerio Coordinador
de Seguridad. quc vendria a ser actualmentc cl citado ministcrio.

Por su parte. el MIDENA considem que. de co ibnnidnd con lo establccldo en la
Disposicidn Transitoria Cluarla del D.E. 51,1. la SIINASEC es la cntidad quc dcbc currplir
las obligacioncs quc adquirio Ia Direcci6n de Movilizaci6n con anlerioridad a que esla

hay_a sido asumida por lal secretaria.

2. Anilisis. -

El rlumeml 8 dcl aniculo 165 de la CRE incluyc. cntre las compelencias del Presidente
de la Repr'iblica durante el estado de excepcia)n. el disponer "lu notiliztrcitil y lus
rcquisiciane\ que scan rrccesdt'i.ts. t- decrttdt-lu le:nrnili:aci6n tldcionol. L'tlci1do \e
resIahIezcd Io nor uIidud .

En este sentido. el arliculo 12 de la t-SPE scfrala quc la Direccion Nacional de

Movilizacirin 'es una unidad odmi islratilo del Ministerio le Coordittttciin de

Seguridad o quien hoga sus wces. e cargddd de la elaborocitifi ) eiecucititl de plL les
de tnorilizociin rukior?.1/'y agrega que: "El Dircclor de Morilizacid seri omhrudo
por el Ministetio .le Coottlihaci4n de h Segarilod o qaieh haga s s veres (el resaludo
mc corresponde).

Al efeclo. el inciso primero del aniculo 36 de la t,SPD sefiala que, dccretado el l-lstado de

Excepci6n, el Presidente de la Republica podr6 ordenar la Movilizaci6n Nacional. rTar

se implementord d trdvis de la Direcciin Nacionol de Mtn'ili:acirir ". Agrega el segundo
inciso del afticulo ibidem que la Movilizaci6n Nacional. ),a sca tolal o parcial. (...)
''intplicuri la orden.fbrzosa de ptesl.tr selricios indi|iduallc.t o colecli\b|. sao al

nacionales y extrdnjeros, o pe$onds ndlurales o.iut[dicas '.

Adicionalmente. eltercer inciso del articulo l7 de la I-SPE determina que toda requisicion
de bienes y prestaci6n de servicios. al finalizar el estado de e\cepci6n. dehcri scr
co rpehsadi infiediolorfl?nle. )n ld indctlltli:tlcitin ton tl lutto twlor ful *,rviLio. dt
los hienes o trabojtx prettaldos al Drtodo y aiade qre: "Tambiitt se htdemnizord con
el juslo t'olor de los bienes .futtgiblcs rcquisa.los " (cl resaltado nlc corrcsponde).
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En inciso final del mismo articulo detemina que: "El rcglamerto a la Ley estdblecerd
los procediuientos de requisicidn, los rcsponsables, uso de bienes y servicios, wlorcs de
la indemnizacidn que correspondan, plazos y formas de pago que se detiNen por el uso

de los mismos". En esle orden de ideas, el inciso primero del articulo 43 del RI,SPE,
ubicado en el Titulo V "DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION", Capitulo Il "DE L1
REQUIS\CION . establece que: 'Toda rcquisici'n dd derccho q una indemnizacitjn
pot pa e del Eslado, equiralenle al justo valor del semicio o de los bienes, segin el
coslo eslimado al momefito de ser requis.tllos (el resaltado me conesponde).

Fln cuanto al procedimieoto para las requisiciones, el articulo 45 del RLSPE preve que:
'' El rcglamenlo de rcquisicidn y su normativs setd elahoradd por la Direcci6n Nacional
de Movilizaci6n y expedido por el Ministerio de Coordinacitjn de Segu dad'. Al
respecto, el articulo 25 del RRB, ubicado en el Capitulo Ly "DE LAS
INDEI.INIZACIONES ' dispone que, para cubrir el pago de los valores que se adeudaren
por rcquisiciones de bienes, se emitiren titulos de obligaci6n a cargo del Estado, "c,9,.r.t

modalidades de plazo, tipo de irtleris, tie po de gracia y demds requisitos indispensdbles
se detemlindran cudndo La motilizaci,n o efiergencia hayan cesatlo. en armonia qtn lus
disponibilidades actuales y futuras del erurio nacional" (el tesaltado me correspondc).

Posteriormente, el articulo 15 del D.E. 64 dispuso que en el RLSPE se sustituya "/ds
denofiinsciones: 'Minislelio Cootdinador de Seguridad'y 'Ministro Coordina.lor de
Segutidad', por la .lenorfiifiacitin: 'Minisletio de Defe sa Ndcioxar"'(el resaltado me
conesponde).

Mas adelante, el inciso primero del aniculo I del D.E. 514 creo la SENASEGcomo una
entidad de derecho pliblico, adscrita a la Presidencia de la Repfblica, con personalidad
juridica.dotadadeautonomiaadministrativayfinanciera,responsablede'ldelaborac irt
de lns polilicas piblicas,la planiJic.tcidn ihlegrul y ld cootdinaciin.le los otga ismos
que conforman el Sisterfla de Seguridad Piblica y del Estado ", asi como tambidn del
seguimiento y evaluaci6n de ias acciones aprobadas en materia de seguridad (el resaltado
nle coresponde).

En este contexto, el aniculo 2 del D.E. 514 precisa que la SENASEG "ejercerd las
atribuciones conleridas al ex Minislerio Coordinador de Seg ridad o quien hsga sus
teces. en estric.ta )'ujeci6n a la Ley de Segutidad Piblica y del Estado ". La Disposiui6n
Relbmatoria Unica del citado decreio estableci6 que, en todo el RLSPE "sustit yase lLt

denoninoci1n: 'iiinistetio cle Defensa Nacional', por- 'Secretaria Nacional de

Seguridad P blica y del Estado ". especificando en la Disposici6n Transitoria Cuarta
ibidem que la SENASEG asunthi, lodos los dercchos, obligaciones. delegucic,nes y
replese tac[t)nes que ejerc[a el Minisleio de Defensa en cumplimiento de lo
esloblecido en el arliculo 15 del Decrcto Ejecutito No. 6y'' (el resaltado me
correspondc).

Por su parte, es pertinente considerar que el numeral 7 del aniculo 3 de la Ley Orgdnica
de Carantias Jurisdiccionales \ ['onlrol aonslitlrcional'r (en adclanlc lar(;,/('(') inclu\e

1l\ru
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entre los mdtodos y reglas de interpretaci6n juridica constitucional y ordinaria. el
signienle: "7. Interpretaci6n literal - Cuando el tientido de la normd es claro. se alenderd
su tenor literul, sin periuicio de que. pdra logtat uh resuhddo i sto en el cdso, se puedo
ulilizar otros mitodos de inlerprctaci'n".

De lo manifestado se observa que: i/ toda requisici6n de bienes y prestaci6n de servicios,
al finalizar el estado de excepci6n, debe ser compensada con la indemnizaci6n segln el
costo estimado al momento de ser requisados; ii) en el RI-SPE se establecen los
procedimientos de requisici6n, Ios responsables, uso de bienes, selvicios, y valores de la
indennizaci6n que conespondan; lii) de acuerdo con el D.lr:. 64. tieron sustituidas todas
las denominaciones: Ministerio Coordinador de Scguridad y Ministro Coordinador de

Seguridad, por la denominaci6n: MIDENA: ipJ la Disposici6n I'ransitoria Cuarta del D.E.
514 cstableci6, en forma general, que la SENASEG asumiria las obligaciones que ejercra
el Ministerio de Defensa, en cumplimiento de Io establccido en cl articulo l5 del D.E. 64
y las atribuciones del ex Ministerio Coordinador de Seguridad; y, y.) cuando el sentido dc
la noma es claro, se atenderA su tenor literal.

3. Pronunciamiento. -

Dn atenci6n a los tdrminos de sus consultas se concluye que, de conformidad con lo
previsto en el aniculo 3 numeml 7 de la Ley Orgdnica de Garantias Jrrisdiccionales )
Control Constilucional, la Secretaria Nacional de Seguridad Piblica y del Estado debe

asumir todos los derechos y obligaciones del ex Ministerio Coordinador de Seguridad
que, en su momento, pasaron al Ministedo de Defensa Nacional. segin el arliculo l5 del
Decreto Ejecutivo No- 64, al amparo de la Disposici6n Transitoria Cuarta del Decreto
Fjccutivo \o. 514. inclul endo las indemnizaciones por rcquisiciones.

El presente pronunciamiento deberd ser entcndjdo en su integridad y se limita a la
inteligencia y aplicaci6n generalde normasjuridicas, siendo de exclusiva responsabilidad
de la entidad consultante, su aplicacl6n-a casos institucionales especificos.

Atentamcnte.

L ESTADO
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DEI, DISTRITO

De mi consideracidn:

Mediante oficio No. GADDMQ-AM-2023-0529-OF, de 29 de marzo de 2023.

ingresado en la ProcuBduria Gencral del Estado el 3 de abrii del presente aiio, el doctor
Santiago Guarderas Izquierdo. en calidad de Alcalde del Distrito Metropolitano de

Quito a esa dpoca, lormul6 la siguiente consulta:

"ePor no estar incluidas en la prohibici6n que consla en €l artfculo 12 de la Ley d€

D€fcnsa y Desarrollo d€l Trabajador Auti6nomo y del Com€rciante Minorista, los

6rganos competentes de los gobiernos aut6nomos descentralizados, que ejercen la
potestad sancionadora, pueden adoptar las medidffi cautelares de r€tiro o

retenci6n de productos y mobiliario, previstas en el articulo 189 numerales 2 y 6
del coA y, demis normativ, vigente, como por ejemplo, los articulos 328 y l29l
del C6digo Municipal para el Distrito M€tropolilano de Quito, cutndo" las

circunstancias des{:ritas en estas Io permiteo?t'

frcnte a lo cual, se manifiesta lo siguiente:

l.- Antecedentes. -

Ll. A fin de cortar con mayores elementos de anrilisis, antcs de atender su consulta,

mediantc oficios Nos.01659 y 01915, de 6 y 26 de abril de 2023, la P.ocuraduria

General del Esiado solicit6 e insisti6 a la Asociaci6n de Municipalidades Ecuatorianas
(en adelante lMO, quc remita su c terio juridico institucional sobre la male a objelo
de la consulta, requerimienlo que l'ue atendido por el Director Nacional de Asesoria

Juridica, encargado, dc la AME a travds de oficio No. AME-DNAJ-2023-060, de I I de

mayo de 2023, ingresado en el correo instjtucional inico de este organismo al siguiente
dia.

1.2. EI intbmlc juridico del Procurador Metropolitano del Gobiemo Aut6nomtt
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quilo (en adelanle G,4DM Quito),
contenido en oficio No. GADDMQ-PM-2021- 1215-O. de 2'1de marzo de 2023. cit6 los

articulos 83. 226.23'7.240.264 1 266 de la Constilucion de la Rcptblica del Ecuadorl
(en adclantc ('Rl,)t 5. 1.54, 55. 56. 57. ll1. 85 1'87 del C6digo Orgiinico de

( RL t)rth.nln o tlllqltt. ()r\ r11 \. lJg d?:A & tththft tL:003
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Organizaci6n Territorjal, Aulonomia ! Descenrralizaci6nr (en adclante aO(r7l.],D)l 189.
190. 191. 192 y 251 del C6digo Organico Administrativor (en adclanre ('O,1)i S y l2 de
Ia [,cy de Dei'ensa 1 l]csarollo del l-rabajador Autonomo y del firnrcrciante \4inoristar
(en adelante Ley de Delinsa del 'li.ahaiudor Autinomo)r t. 128. 1261. l29t \ l2g2 dcl
Codigo Municipal para el Dislrito Mclropolirano de Quiroj (en adelanre ('.l./D.l/e). con
[rrndanrent,' en los cualc( c.nilu\r, lo \i!urcnre:

.IV. CRITERIO.IURiDICO INSTITUCIONAL

En vi(ud de lo analizado. se concluye quc en los procedimicntos administraailos
sancionadores, de acuerdo con lo previsto en los afticulos 189 y 251 del COA. asi
comoj en los articulos 328 ) 291 del C6digo Municipal, se admite la imposici6n de
medidas cautelares romo €l retiro o rclcnci6n de productos o mobiliario. cuando
concurren las circunstancias qLre la misma nonna describe. enfatizando que su
car:icter es temporal! oo definitivo y no sancionatorio. por clranto estas pueden
modificarse o rc!ocarse en cualquicr ntomenlo. cltando se haya conseguido el
cumplimicnto de lo resuelto o cuando no persistan las circUnslirncias mencionadas.

Frente a cllo. cl articulo 12 de la Ley d€ D€fensa r Dcsarrollo del Trabajo
Aul6nomo y del Comercianfe Minorista, prohibc crpresamente tod, forma de
confiscaci6n, requisx! deromiso, incautaci6n, apropiaci6n, dcsposcimicnto o
cu*quier otra mediad a punitiva que impida la iabricaci6n produccirin. disrribuci6n I
comcrei.lizaci6n de bieres y/o servicios- de los rrabaiadorcs au16 omos ! de los
comerciarrlcs minoristas, siempre l, cuando se realicen en espacios publicos anto.iTrdos.
y en cumplimiento de la nonnati\,ajuridica dictada por los CAD.

Del anilisis expuesto, sc podria considerar que las mcdidas prohibidas por la norma
citad{ no incluye a las medidas cautelares de retiro o retenci6n dc produrtos o
bienes - que oo tien€n caricter sancionatorio ni punitivo-, cuando s€ configuren los
pardmetros establecidos €n el articulo 189 numerales 2 y ? del COA, ).328 ]- 1291
del C6digo Municipal- en los casos en los quc- los trabajadores aulonornos rcalicen
actividades econ6micas en el espacio pirblico sin la debida au1()iTacion municipat y en
incumplimicnlo de la normativa metropolilana (el resaltado me con.esponde).

l.l. Por su parte, el critcrio juridico de la AME cito. ademiis de las normas scialadas
por la entidad consultante. los articulos I I numeral 5. 321. 323, 329 y 426 de la CRE; y.
2l de la Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos. cn base a los cuales
concluy6 lo siguiente:

"Las medidas provisional€s v cautelares d€terminadas cn el C6digo Orginico
Adminisrrativo, son perfectamcnte aplicables, asi como aquellas lcgisladas en las
ordenanzas. porque se enclrentran adccuadas a la Constiluci([ de Ia Repiblica- tal
como manda cl ariculo 84 Constitucionall por tanto. las sutoridades estdn invcstidas
conslitucionalmente y legalmen(c para dictar las cdidas presritas (sic) en cl
C{idigo Orgrnicu Adrninistrativo. debiendo considerar\e qUc cn derecho
admini(ralivo se rigen entrc olros por la caducidad. es decir quc. las medides dicladas

I rr il ..rr ri, , i.,tr,.t ttt.rr,. ii,i ,t,ti, i -, tl
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conforme al COA liene un ldrmino para accionar, al no aplicarse dentro de los t6rminos
establecidos las medidas quedarian sin efecto. Razones por las cuales no habri
cotrIiscaci6n cualdo en la Ley y ordenanza se prevea el procedimiento que no
afecte el derecho a la propiedad o que pudiendo afectar le sea reconocido su justo
precio o su equivalente." (El resaltado me corresponde).

1.4. De lo expuesto se observa que Ia entidad consultante y la AME coinciden en
seialar que las medidas cautelares de retiro o retenci6n de productos o mobiliario
previslas en el COA, asi como las eslablecidas en ordenanzas, son aplicables. Precisa el
GADM Quito que las medidas contempladas en ei articulo 12 de la Ley del 'frabajador

Aut6nomo son de carActer sancionato o punitivo y definitivo. distintas a las cautelares
o provisionales.

2.- Anilisis. -

Para facilitar el estudio de Ia consulta planteada el anrilisis abordarri los siguientes
puntos: , La naturaleza de las medidas cautelares en el rdgimen sancionador y
normativa aplicable al GADM Quito; y, lr) La prohibici6n de confiscaci6n prevista en el
articulo l2 de la Ley de Defensa del Trabajador Aut6nomo.

2,1. La naturalcza de las medidas cautelares en el r6gimen sancionador y
normatira aplicable al CADM Quito. -

De confonnidad con los articulos 238 y 239 de la CRE, los Gobiemos Aut6nomos
Descentraljzados (en adelante GAD) gozan de autonomia politica, administativa y
firanciera y se rigen por su ley conespondiente. En este contexto, el articulo 240 ibidem
prevd que los GAD de tos distritos metropolitanos y cantones tienen facullades
legislativas "en el dmbito de sus competencias y j risdiccio es teftitoriales". en
armonia con lo establecido en los aniculos 5 y 7 del COO IAD.

Adicionalmente, la letra a) del articulo 29 del COOTAD, en referencia a las funciones
de los GAD, incluye la "De legislacifn, nomatiyiddd ! rtscalizacidr ". Al respecto, la
Disposici6n Ceneral Ddcimo Sexfa del COOTAD determina que los organos
legisfativosdelosGAD'deberdncodilicaryactualizattoddla omatiro en el ptimer
mes de cudu aiio y dispondni su publicaciin e su gaceta olcial y en el dominio web de
cada initituciin \el rcsaltado me corresponde).

Sobre las facultades normativas para emitir regulaciones en mate a sancionatoria del
GADM Quito, mediarlte prorunciamiento contenido er oficio No.00986, de 05 de
octubre de 2018. Ia Procuraduria concluyo que:

-

''Por lo expuesto. en atenci6n a Ios ldrminos de su consuha, se concluye que el principio
de tipicidad de las infracciones administrativas previsto por el articulo 29 del C6digo
OrgeDico Adminislrativo, en el caso de Ios gobiemos aut6nomos descentralizados. debe
ser cnteodido en amonia con la facuhad nornativa que constituye exprcsi6n de su
autononia polilica \ qulr cxpresamenle reconocen los aniculos 5 y 7 del COOTAD. al
hahilitarles para dictar normas d€ caricter general eo las materias de su
comp€ieficia, a trav6s de ordena[zas que se deben expedir observando el
procedimiento reglado por el articulo 322 del mismo c6digo.

I
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Adicionahnenle, respecto d€l gobierno ,ut6nomo del Distrito Melropolitano de

Quito. lo expueslo guarda armonia con los articulos 87 letra a) del COOTAD ) 8

numeral 4 de la Ley de R6gimen para el Distrito Metropolitano de Quito, nomra cqta

tima que expresamenle confierc al Concejo Mctropolitano, airibuci6n para dictar
las ordcnanzas que regulen el r6gimen sancionador en caso de infracciones a lns
nortnas distritales' (El resaltado me corresponde).

En cste orden dc ideas, los numerales 2 y 6 del aniculo 189 del COA. ubicado en el
Lrbro ll 'EL PROCEDIM|ENTO /IDIIINISTLITIL'O '. Titrlo lll PROCEDIMIENTo
ADMINISTRATIVO", Capirulo II "MEDlDi1S (:/1{iTELll RES " - incluye enrre las

medidas cautelares a la 2- Retencidn y al "6. Relirc de prcduclos. .locumenlos u
obos bienes'- En este sentido- cl inciso tinal del arliculo 25! ibidem- ubicado en el

I,ibrO III ,,PROCED IM|ENTOS ESPE('1/1LES''. T|IUIO I 'PRo('EDIMIENTO
SANCION,4DOR'. Capitulo III "PROCEDIMIENTO', en rclaci6n con cl contenido
minimo del acto administrativo establece Io siguienle (el resaltado me corresponde):

"fn €l ecto de iniciacidn, se pueden adoptar mcdidas de carrcter cartelar pr€vistas
en est€ C6digo y la ley. sin perjuicio de las que se puedan ordenir dumnle el
proccdimiento. Se le informar6 al inculpado su derecho a fbrnular alegacioncs y a Ia
argumentacion final en el procedimiento y de los plazos para su eiercicio." (cl resaltado
rne corresponde).

Al el'ecto. el inciso primero del aniculo 328 del CMDMQ establecc que. cuando sea

necesario para asegurar la eficac;a de Ia resoluci6n que pudiera recaer o cuando
concuran circunstancias que afecten a la seguridad de las personas. los bienes o el

ambiente, o quc supongan peligro o dafio mantl\eslo- "podri resolwrse tnateld rtehte.

tel1to e la rctoluci6n de i icio de la i strucci1n cofio dltrdnte s inth-ucci6n. entre
otras medidas, el rcliru y deptjsilo de los bienes, materisles y objetos moleria .le lo
inJraccidn (el resaltado mc conesponde).

Adicionalmeite. el afticulo 13896 (antes 1291) del CMDMQ dispone que el Cuerpo de

Agenles de Control Metropolitano de Quito. baio la coordinaci6n de Ias autoridades de

control, porlrri ejecular medidas coutelares como la retencitjn de prcduclos o
mobiliario cuando se atente a la solltd ciudadana, el odecuado so del espdcio ptihlico
!- la normolit'a lellal melropolild a |igenle ', debiendo entregarse en el momento el acta

corrcspondicntc de la rctcnci6n, respetando el debido proceso (el resaltado me
corresponde).

De lo manilestado se desprende que: i) de confbmidad con el COA se pueden adoptar
medidas dc cariictcr cautclar previstas en referido c6digo y la ley, entre las que conslan
la relenci6n y el retiro de productos u otros bienes: li) el GADM Quito ticne fhcultad
noflnativa cn las materias de su conrpctcncia. a lmvis de ordenanzas erpedidas por cl
Conccjo MetropolitaDo; i/ii las ordenanzas que regulan eJ rdgimen sancionador-del
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GADM Quito. acorde a la Disposici6n General Ddcimo Sexta del COOTADT, se
encuentran codificadas en el CMDMe: y. tv) cl CMDMe, en sus arriculos 32g y 1389,
establece la regulaci6n expresa de las medidas cautelares de carectcr pror isiondl.

2.2. La prohibici6n de confiscaci6n prevista en el articulo 12 de la Ley de Defensa
del Trabajador Aut6nomo. -

El numeral 2 del articulo 264 de la CRE, al referirse a las competencias exclusivas de
los GAD municipales, incluye el "Ejercer el control sobre el usi y ocupaci(tn del suelo
en el cantdn . en concordancia con lo previsto en la letra b) del articulo 55 del
COOTAD,

De confonnidad con el articulo 325 de la CRE el estado garantizari el derecho al
/,,abajo', reconociendo todas las modalidades ,'en reliciin de tlependencia o
outinomds'. Al efecto, el inciso tercero del aniculo 329 ibidem estabGce que: ,,se

reconocefd y pfotegetd el trabojo qutdnoho y por cuenlq prcpia realizado e espacios
piblicos, pernitidos por ld ley y otras reguldciones', y en esie sentido. , ptohibe ,oda
forua de confiscqciin de sus productos, materiales o hermmientas de lrabajo (el
resaltado me corresponde).

De acucrdo con los articulos 54 letra m) y 84 letra m) del COOTAD. entre las lunciones
dc los GAD municipales consta el 'f,egarol I conlrolar el uso det espacio piblico"
metropolilano y cantonal, respeclivamente 'y, de manera pa icular, el ejercicio de
lodo lipo de actividsd que se desorolle e il, la colocaci'n de publicidacl, retles o
.eeiial izaci.jn" (el rcsaltado me corresponde).

El articulo 427 del COOTAD contempla que el uso indebido, destruccidn o sustracci6n
de cualquier clase de bienes de propiedad de los GAD por parte de terceros, ,.sel,ia

sancionados pot el funcionario que ejerza estq laculta.l, de co formidad a lo previsro
en la ,rormativq rcspectiva ', sin que esto obste el pago de los daios y perjuiiios o la
acci6n penal correspondiente 1el resaltado me corresponde). El inciso final iel articulo
428 ibidem agrega que: "Tanto los distritos mehopolitanos, los mufiicipalidades como
lus juntas parroqtiales rurules debenin estdblecer espacios dignos pa;a gardfilizat el
comercio ! Ias ventas populares ' (el resaltado me corresponde).

Por su parte. el articuio 2 de la Lcy de Defcnsa dei Trabajador Aut6nomo deteminc que
su objeto normativo es el 'lfomentaL incerrtivat ! garantizar las acti],idades
productiras del corfiercio de los trabajadores auldnohos ! eomerciantes ,ninorislas" _

La letra a) del articulo 5 de la citada ley sefrala como parte de las obligaciones de las
personas dedicadas al trabajo autonomo y/o al comercio mino sta el ,'i)esatollar 

sus
nclividddes bajo los criterios ile orde\arniento det espocio piblico, de corrfotrfiidad
con normaliva juritlico dictada por los gobier os autittomos descentrolizados. en el
dnbito de su competercra " (el resaltado me corresponde).

.t)al )t'l16p,ed l,catot D..rho s.1tr Los ot4anas lelisldhros de tos sobpnas ,ulua,nas desct,tat tlas tjeherd,
tu ta|rr .n pl p hj.t nE\ de .atl" ano I d6pon&d sr tfih(a.lbh .n ru saccta .fi.tot r ek .tlrnu . n.h l. LtJt )D!tk bt
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En cste contexto, el articulo 12 de la Ley de Defensa dcl l'rabajador Autonomo maleria

de su consuJta, prevd Io siguiente:

''An. 12.- Prohibici6n de confiscaci6n-- Se prohibe toda forma de confiscacidn'

requisa, decomiso, incautaci6n, apropiaci6r, desposeimiento o cualquitr orra

mediila punitiva que involucrc la privacion de fabricar, producir' distribuir 1.

comerciallzar bienes y/o sen'icios, de las y los trabajadores aul6nomos v de las y los

comerciantes minoriitas, en los espacios publicos autorizados por la aotoridad

competente, siempre y cusndo cumplan con la normativa.iuridica diclada por los

gobiernos aut6nomos descentralizrdos, en el limbito d€ su compelencia'

Todo acto normalivo que disminryr o meroscahe los derechos de las y los

trabairdores aut6nomos y de las y los comerciantes minoristas (,receri do validez

y eficrcia juridica" (el resaltado me corresponde).

De lo expuesto se observa que: , Ios GAI) debcn eslablecer espacios dignos que

garantice; el comercio y las ventas populares: i// corresponde a los CAD municipales y

ietropolitanos regular y ejercer el control sobre el uso y ocupaci6n del suelo en el

cant6n; y, ii4 el articulo 12 de la Ley dc Delensa dcl Trabajador Aut6nomo prohibe

toda lorma de confiscaci6n, requisa. dccomiso, incautaci6n, apropiaci6n'

desposcimienlo o cualquicr otra mcdida punitiva, siempre y cuando se cumpla con la

normativa jr-rridica dictada por los GAD, en el dLmbito de su compctencia

3, Pronunciamiento. -

Por lo expueslo, en atenci6n a los tdrminos de su consulta se concluve que de

conformidad con los articulos 189 numerales 2 y 6 del Cddigo Orgdnico Administrativo
y, 328 y 1389 del C6digo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quilo. el Disl to
ir{etropolitano de Quito. al momento de ejercer su potestad sancionadom. puede adoptar

las medidas cautelares de retiro o retenci6n de productos y mobiliario. sin que aquello

constituya una medida punitiva prohibida por el articulo 12 dc la Ley dc Delensa y

Desarroilo del trabajador Aul6nomo y del Comerciante Minorista. siempre y cuando se

estd inobsenando la normativa juridica dictada por el respectivo gobierno aut(inomo

descentralizado.

El presente pronunciamiento deberA ser entendido en su integridad 1 se limita a la

inteligencia y aplicaci6n general de normas juridicas, siendo dc exclusiva

responsabilidad dc la entidad consultante su aplicaci6n a casos inslilucionalcs

especificos.

Atentamelte,
../I /1 i,J\ /' /l'Q lt' \ L/

, Abc. jrin t af.. t,rnea Valmcic. 
\ PROCURADOR CENfR#Z DFL FSI ADO
.\-\( ( \, \\ .n. ''..r' .. \l . . ,.-" ' ,,..- (

Presidenle de le Asotir(i6n de Muni.ipalidrdes Ecu.ioriatrss' Subrog,nte
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