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ASESOR DE DESPACHO

Ab. Nicolas Solines Moreno
SECRETARIO PARTICULAR
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COORDINADOR NACIONAL DE PLAN IFICACION
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El Estatuto Organico por Procesos de la Procuraduria General del Estado
publicado en el Registro Oficial Ediciéon Especial 68 de 24 de agosto de
2017, establece en el numeral 3.1 de Gestién de Asesoria, 3.1.4 Gestion
de Planificacion Institucional.- “Le corresponde asesorar a la mdxima
autoridad en los procesos de gestion estratégica, de la planificacion
institucional, de la preparacién de los planes y proyectos de inversioén y de
la implementacién de las metodologias de seguimiento y evaluacion; asi
como, del desemperio de las unidades administrativas.”

Al respecto €l numeral 3.3 establece como misién de ésta Coordinacion
Nacional. - “Coordinar con las diferentes dreas de la Institucion la
formulacién, ejecucién y seguimiento de planes, programas y proyectos,
que permitan cumplir con las metas y objetivos estratégicos institucionales
alineados con el Plan Nacional de Desarrollo para el Buen Viuvir.”

Con este antecedente y en cumplimiento de la Agenda Estratégica
establecida, mediante la cual se dispone a ésta Coordinacién la
generacion de planes institucionales, me permito remitir para su
conocimiento la propuesta del “Plan Estratégico Institucional 2019 -
2022 de la Procuraduria General del Estado”, como instrumento que
orientard el accionar de ésta institucion durante los proximos cuatro
anos de gestion.

Av. Amazonas N39-123 y Arizaga, Bdif. Amazonas Plaza o Quito, Fcuador « PBX: (593 2) - 294 1300
www.pge.gob.cc
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El Plan ha sido construido con la participacion activa de todas las areas

de la institucién, mediante talleres de trabajo de levantamiento de

informacién para el analisis situacional, asi como para la validacién de

los elementos orientadores: Misién, Visién, Objetivos e Indicadores

Estratégicos, lo que permitira involucrar a todo el personal en el
cumplimiento de las metas propuestas.

Atentamente,

~ Galo Sandoval Du
COORDINAD IONAL DE PLANIFICACION
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PRESENTACION

La defensa del interés publico y el patrimonio del Estado, la asesoria juridica y el control de la
legalidad de los actos y contratos del sector publico, son tareas trascendentales que la
Constitucion de la Repliblica y la Ley asignan a la Procuraduria General del Estado. Para el
ejercicio de las mismas, la Carta Fundamental le ha reconocido autonomia administrativa,
financiera y presupuestaria. En el cumplimiento de esta misién institucional, con algunas
variantes en su estructura y funcionamiento, han transcurrido ya noventa afos.

De esta forma, en el mencionado lapso - mas alla de las coyunturas del poder politico -, esta
entidad ha contribuido a la tutela de los derechos, libertades y garantias de las personas, asf
como a la seguridad juridica del Estado, y ha propiciado la preservacién de los valores
democraticos y el bien comiin de |a sociedad ecuatoriana.

En la actualidad, la lucha contra la corrupcién, la transparencia y rendicién de cuentas de la

. gestion publica asi como la supervisién del oportuno cumplimiento del marco juridico, son los
principales desafios que debe afrontar en los proximos afios la Procuraduria General del
Estado. En esta direccion se inscribe la necesidad de retomar el control previo de la legalidad
en la contratacion pablica, robustecer las capacidades del talento humano de la institucion,
consolidar la efectiva asesoria juridica y actuacion de los equipos juridicos del Estado, entre
otras acciones prioritarias.

Para atender dichos desafios y acciones estratégicas, desde el inicio de mi gestién como
Procurador General del Estado, el pasado 31 de julio, estoy impulsando dos procesos
fundamentales: 1) El fortalecimiento de la gestién institucional en todos sus ambitos de
actuacion; y 2) La reforma a la ley de la Procuraduria General del Estado.

El Plan Estratégico institucional que ahora se presenta, es el camino trazado para la

consecucioén del primero de los procesos indicados. En su elaboracion se destaca el trabajo y

compromiso de todos los servidores y servidoras que, bajo la orientacién de la Coordinacion

General de Planificacion, han participado en las diferentes reuniones y espacios organizados
‘ para este fin en estos dltimos meses.

Sin menoscabo del esfuerzo que contiene este plan, nada de lo previsto en él sera posible sin
el principal factor con base al cual se construyen los grandes proyectos e iniciativas: el talento
humano. Por eso, reitero mi llamado al personal de esta noble institucién, a emprender juntos
una cruzada por la transparencia y el respeto a la Ley.

Atentamente,

[Aigo Salvador Crespo
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO
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MARCO METODOLOGICO

El presente Plan Estratégico Institucional se compone de dos partes:

- Parte |.- Diagnéstico Institucional, mediante el cual se levanta informacién de la
institucion para establecer su situacién actual; y
Parte Il.- Propuesta Estratégica, la cual plantea los elementos orientadores como la
mision, visibn y objetivos estratégicos que debe ejecutar la institucién para su
desarrollo.

El presente documento de planificacién estratégica conté con la participacién activa de las
areas funcionales de la institucién para levantar informacién del estado y avances en la gestidn
de la Procuraduria General del Estado. .

Capitulos del Diagnéstico Institucional

1. Informacién General de la Procuraduria General del Estado
a. Descripcion histérica de la institucion desde su creacién en 1928
b. Marco legal y normativa que sustenta el accionar de la PGE
c. Situacién actual que muestra la estructura orgénica y resume los resultados
alcanzados en el periodo 2015 - 2018
d. Esquema de los macro procesos expresados en la cadena de valor de la PGE
2. Analisis Estratégico Institucional
a. Breve analisis de las entidades involucradas en la prestacion de servicios de la
PGE
b. Analisis F.O.D.A mediante talleres de trabajo para el levantamiento de informacién
con las areas funcionales.

Capitulos de la Propuesta Estratégica

3. Propuesta de elementos orientadores institucionales
a. Breve descripcién de los desafios institucionales futuros
b. Planteamiento de: misién, visién, principios y valores, objetivos estratégicos y
estrategias institucionales
c. Esquematizacion del mapa estratégico institucional
4, Planificacion Plurianual y Anual
a. Alineacion del Plan Estratégico Institucional a los objetivos y politicas del Plan
Nacional de Desarrollo 2017 — 2021
b. Planificacion Plurianual y Anual que plantea el sistema de indicadores y las metas
para cumplimiento en el periodo 2019 — 2022
5. Seguimiento a Nivel Estratégico
a. Metodologia de evaluacion y seguimiento del Plan a nivel estratégico y operativo
b. Fichas de Indicadores para seguimiento del cumplimiento de metas

Por lo tanto Ia Planificacién Estratégica Institucional es el resultado de un ejercicio participativo
de levantamiento de informacién de la situacién actual de la PGE, asi como el planteamiento
de elementos estratégicos revisados y validados por la maxima autoridad institucional, para
la difusion y cumplimiento de todas las éreas funcionales, asl como unidades
desconcentradas en territorio.
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PARTE I.- DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

l. Informacién General

1.1 Descripcién Histérica de la Procuraduria General del Estado

El 2 de agosto de 1928, el Presidente Interino Dr. Isidro Ayora, con Decreto Supremo No. 188,
publicado en el Registro Oficial No. 706, crea el cargo de Procurador General de la Nacion, y
designa al Dr. Manuel Cabeza de Vaca, para cumplir funciones como: el patrocinio del Estado,
proyectos de contratos que manden celebrar el Congreso o el Poder ejecutivo y dar el
dictamen solicitado por Ministros de Estado.

La Asamblea Nacional de 1938, con Decreto dictado el 2 de marzo de 1939, dispone
establecer la Procuraduria General de la Nacion y ratifica la existencia de este érgano del
Estado. Luego, el Dr. José Maria Velasco Ibarra, mediante Decreto Supremo No. 547,
promulgado en el Registro Oficial 52 de 2 de agosto de 1944, otorga autonomia a la
Procuraduria General de la Nacién, pero jerarquicamente, se le adscribe a la Presidencia de
la Republica.

Con la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador aprobada en el Referéndum del 15
de enero de 1978, publicada en el Registro Oficial No. 800 de 27 de marzo de 1979, se
establece en su Art. 59 literal j) se dispone que el Procurador General, sea nombrado por la
Camara Nacional de Representantes en base a una terna enviada por el Presidente de la
Republica; y en la seccion Il se establece que la Procuraduria es un organismo auténomo con
personalidad juridica, siendo el Procurador su primera autoridad, quien a su vez es el
representante judicial del Estado.

En la Codificacion de la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, puesta en vigencia
con Registro Oficial No. 2 de 13 de febrero de 1997, se ratifica la autonomia y se determinan
nuevas funciones, prescribiéndose en el Art. 140 que corresponde al Procurador el patrocinio
del Estado, el asesoramiento legal y las demas funciones que determine la Ley. Ademas, se
separa del Ministerio Plblico y se expide la Ley Organica de la Procuraduria General del
Estado (Registro Oficial 335 de 9 de junio de 1998).

La Asamblea Nacional Constituyente dicté el proyecto de la nueva Constitucién de la
Republica del Ecuador, que fue aprobada mediante referéndum y puesta en vigencia con
publicacion en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, en la cual la Procuraduria
se la concibe como un organismo publico técnico juridico de patrocinio, asesoramiento y
control de los actos y contratos suscritos por los organismos y entidades del sector publico.

1.2 Marco legal

El disefio e implementacion del Plan Estratégico Institucional de la Procuraduria General del
Estado para el periodo 2019 — 2022 estd sustentado en la normativa que se cita a
continuacion:
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Constitucion de la Repablica del Ecuador

El Titulo IV sobre la Participacién y Organizacién del Poder en el capitulo séptimo sobre la
Administracién Pablica, seccién cuarta que se refiere a la Procuraduria General del Estado,
6xprosa;

"Artlculo 235.- La Procuradurla General del Estado es un organismo pablico, técnico juridico,
con autonomla administrativa, presupuestaria y financiera, dirigido y representado por la
Procuradora o Procurador General del Estado, designado para un periodo de cuatro afios”.

“Attlculo 237,- Corresponderé a la Procuradora o Procurador General del Estado, ademéas de
las otras funcionos que determine la loy:

1. La roprosentacion judicial del Estado.

2, El patrocinio del Estado y do sus instituciones.

3. El asosoramionto legal y la absolucién de las consultas juridicas a los organismos y
onlldados dol soctor pablico con carécter vinculante, sobre la inteligencia o aplicacion de la '
loy, en aquollos temas en que la Constitucién o la ley no otorguen competencias a otras
autoridades u organismos.

4. Controlar con sujecién a la ley los actos y contratos que suscriban los organismos y
entidades del sector piblico”.

El Titulo VI del Régimen de Desarrollo en su capitulo segundo sobre la Planificacion
participativa para el desarrollo, dispone:

“Articulo 280.- EI Plan Nacional de desarrollo es el instrumento al que se sujetarén las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacioén y ejecucion del presupuesto del
ostado, y la inversién y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su
observancia serd de carécter obligatorio para el sector pablico e indicativo para los demas
sectores.”

“Articulo 293.- La formulacién y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetaran
al Plan Nacional de Desarrollo (...)".

‘Artlculo 297.- Todo programa financiado con recursos publicos tendréa objetivos, metas y un @
plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo.

Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se
someteran a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia,
rendicién de cuentas y control publico.”

Ley Organica de la Procuraduria General del Estado.

“Artlculo 1.- De la Procuradurfa General del Estado.- La Procuraduria General del Estado es
un organismo publico de control, con personerfa juridica, patrimonio y fondos propios,
autonomla administrativa, presupuestaria y financiera, dirigido y representado legalmente por
el Procurador General del Estado. Tendréa su sede en la Capital de la Republica y podré
establecoer delegaciones distritales o provinciales, de acuerdo a sus necesidades
administrativas”.
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Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas

‘Articulo 4.- Se someteran a este codigo todas las entidades, instituciones y organismos
comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la Reptblica

Sp respetara la facultad de gestion auténoma, de orden politico, administrativo, econémico,
financiero y presupuestario que la Constitucion de la Republica o las leyes establezcan para
las instituciones del sector pablico (...)".

‘Articulo 5 numeral 1.- Sujecion a la planificacion.- La programacién, formulacion, aprobacion,
asignacion, ejecucioén, sequimiento y evaluacién del Presupuesto General del Estado, los
demas presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetaran a
los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en
observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucién de la Republica”.

“Articulo 54.- Planes institucionales.- Las instituciones sujetas al ambito de este cddigo,

. excluyendo los Gobiemos Auténomos Descentralizados, reportaran a la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo sus instrumentos de planificacion institucionales, para verificar
que las propuestas de acciones, programas y proyectos correspondan a las competencias
institucionales y los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo...”

Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado

“Articulo 15.- Indicadores de gestion.- Cada entidad del sector ptblico debera preparar sus
indicadores de gestion de acuerdo a su mision y vision conforme las herramientas de
planificacién desarrolladas como parte del proceso administrativo.

La elaboracién de los indicadores de gestién se sustentara en la informacién que guarde
relacion con el cumplimiento de los objetivos y las metas. Los indicadores de desempefio
permitiran medir el grado de cumplimiento de las funciones y responsabilidades de los
servidores publicos, en niveles de eficiencia, efectividad, economia e impacto en Ia
comunidad, de acuerdo con la misién y vision y los objetivos y estrategias institucionales”.

Coadificacién del Estatuto Organico de Gestion por Procesos de la Procuraduria General
del Estado

El Articulo 7 sobre la Estructura Organizacional por Procesos, en su numeral 3.1 Gestion de
. Asesoria, establece:

“3.1.4 Gestién de Planificacion Institucional: Le corresponde asesorar a la méxima autoridad
en los procesos de gestion estratégica, de la planificacion institucional, de la preparacién de
los planes y proyectos de inversiéon y de la implementacion de las metodologias de
seguimiento y evaluacion; as/ como, del desempefio de las unidades administrativas.”

El Articulo 10 que describe la estructura definida para la Institucién, establece la mision,
estructura organica de gestion; y, los productos y servicios de sus distintos procesos internos.
En la seccion de los procesos habilitantes de asesoria dentro de la Gestién de Planificacion
Institucional, establece:
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"3.3.1 GESTION DE PLANIFICACION E INVERSION

Mision: Dirigir las actividades institucionales de planificacién de corto, mediano y largo plazo;
realizar la formulacién de planes, programas y proyectos, utilizando para el efecto
herramientas técnicas de planificacion; e implementar la gestién por procesos en la Institucion
y la mejora continua de los mismos”,

Dentro de los productos y servicios de la Gestién de Planificacion e Inversién en el literal a)
determina la elaboracién del Plan Estratégico Institucional.

1.3 Situacién actual de la PGE

La Procuraduria General del Estado es la encargada de “La representacion judicial del Estado;

el patrocinio del Estado y de sus instituciones, el asesoramiento legal y la absolucion de las
consultas juridicas a los organismos y entidades del sector piblico con caracter vinculante, .
sobre la inteligencia o aplicacion de la ley, en aquelios temas en que la Constitucion o la ley

no otorguen competencias a otras autoridades u organismos; y, controlar con sujecion a la ley

los actos y contratos que suscriban los organismos y entidades del sector pablico.” (Art. 237

de la Constitucion del Ecuador).

En la actualidad, la PGE se conforma de una estructura organica compuesta por areas
agregadoras de valor, habilitantes de asesoria y de apoyo, asi como un nivel desconcentrado
configurado por direcciones regionales y provinciales, como se muestra a continuacion:
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Plan Estratégico Institucional 2015 - 2018

El Plan Estratégico Institucional 2015 — 2018 de la Procuraduria General del Estado estuvo
alineado al Plan “Macional del “Buen Vivir® 2013-2017 y fue aprobado mediante Resolucién
No. 014 del 27 de mayo de 2015, como el instrumento en el cual se establecieron los
elementos orientadores para el cumplimiento de la gestion institucional conforme a lo
determinado en la normativa legal vigente,

El PEI 2015-2018 contemplé la ejecucién un macro proyecto que impulsé el desarrollo de seis
componentes, subdivididos en nueve subcomponentes orientados al cumplimiento del “Plan
de Desarrollo y Mejora a la Gestion Institucional”.

El Macro proyecto, hasta agosto de 2018 alcanzé un avance del 73%. Existen dos proyectos
institucionales que continGian en ejecucion: subcomponente 4.1: Actualizacion y Desarrollo de

los Sistemnas Informéticos de Apoyo de la Procuraduria General del Estado con el 80% de
avance y el subcomponente 4.2: Modernizacién Institucional y Renovacién Tecnolégica de la
Procuraduria General del Estado con el 27% de avance. Ambos proyectos estan a cargo de
la Unidad de Informética.

A continuacién se puede evidenciar el avance que obtuvo el Macro proyecto del PEI 2015-
2018:

Tabla Nro. 1.- Avance de Proyectos del PEl 2015 — 2018

ANG AV . DE PRO 0
2015 45%
2016 64%
2017 67%
2018 73%

Elaborado por: Coordinacién Nacional de Planificacion

Plan Operativo Anual

El Plan Operativo Anual ha alcanzado altos niveles de cumplimiento durante tres afos
consecutivos, consiguiendo un cumplimiento del 98% en las areas operativas, y del 96%
durante el primer semestre del afio 2018, lo que refleja una tendencia semejante a la de afios
anteriores,

Tabla Nro. 2.- Resultados del Plan Operativo Anual 2015 - 2018

2015 2016 2017 2018

098% 98% 98,22% 96,40%
Elaborado por: Coardinacién Naclonal de Planificaclén
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Riesgos Institucionales

Por otro lado, cada afio se realiza la evaluacion de la Matriz de Riesgos Institucionales, la cual
constituye un instrumento técnico en el que se establecen los mecanismos necesarios para
identificar, analizar y mitigar los riesgos a los que esta expuesta la institucion y que podrian
afectar el logro de sus objetivos, asi como la implementacién de acciones que reduzcan el
impacto de los riesgos y su probabilidad de ocurrencia en las diversas etapas de la gestion
operativa en cada area durante un periodo especifico.

El afio 2015 finalizé con un total de 83 riesgos institucionales distribuidos en las 16 areas de
gestion, mientras que en el afio 2016 se redujeron a 58 riesgos institucionales, de los cuales,
el 93% consiguieron una calificacion satisfactoria en la implementacion de acciones efectivas
de mitigacion.

El afio 2017 finalizé con 77 riesgos institucionales, de los cuales, el 68% de los riesgos
planteados consiguieron un desempefio satisfactorio en sus actividades de mitigacion,
mientras que en el primer semestre del 2018 se evaluaron 83 riesgos institucionales, de los
cuales, el 78% han cumplido acciones satisfactorias para mitigacion de riesgos.

Patrocinio

En lo referente al cumplimiento de las atribuciones propias de la Procuraduria General del
Estado, la gestion de patrocinio nacional del Estado registra un incremento en el nimero de
sentencias obtenidas, asi como las sentencias favorables que alcanzan un promedio del 74%,
como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla Nro. 3.- Sentencias 2015-2017

U
6.840| 79%| 7.369| 76%| 6.861 68%

Desfavorables | 1.776| 21%| 2.386| 24%| 3230 32%
Total de Sentencias 8.616 [ 100% | 9.755| 100% 10.091 100%

Elaborado por: Coordinacién Nacional de Planificacién

Asuntos Internacionales y Arbitraje

Entre el 2015 y 2017 la gestién de asuntos internacionales y arbitraje tuvo un total de 29
causas terminadas, de las cuales: 7 finalizaron con resolucion favorable, 4 fueron con
resolucion parcialmente favorable, 12 con solucién amistosa, 4 con resolucién desfavorable y
1 con desistimiento, con una tendencia favorable para el Estado ecuatoriano.

Tabla Nro. 4.- Causas Internaclonales Terminadas 2015-2017

2015 2016 2017
11 3 15

Elaborado por: Coordinaclén Naclonal de Planificacién
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Los casos terminados involucran toda la labor atinente a la ejecucion del laudo o cumplimiento
de las sentencias e incluso procesos de negociacién para el pago en virtud de los montos en
juego para evitar procesos de ejecucién que pudieran perjudicar la imagen internacional del
Estado ecuatoriano.

Derechos Humanos

Ademas, la Procuraduria General del Estado ejerce la representacién de la defensa judicial y
cuasi' judicial del Estado ecuatoriano ante organismos internacionales de derechos humanos;
asimismo, plantea la estrategia y argumentos juridicos en defensa del Ecuador dentro de cada
uno de los procesos ante los diferentes Sistemas de Proteccién de Derechos Humanos.

Desde el afio 2015, se han registrado cientos de causas ingresadas en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, de las cuales, mas del 90% se han dirigido hacia la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y los restantes hacia la Corte Interamericana @
de Derechos Humanos, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla Nro. 5.- Causas atendidas del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH)

ALl O (e : B de U 0 = »
Je 0 0
e 0 ano

_<01e 294 91,50% 8,50%

2016 309 91,91% 8,09%

2017 | 336 92,56% 7.44%
Elaborado por: Coordinacién Nacional de Planificacién
Consultoria
La Constitucién, en el numeral 3), del articulo 237, prescribe como una de las funciones del %

Procurador General del Estado: “Absolver consultas juridicas con caracter vinculante a los
organismos y entidades del sector publico, sobre la inteligencia o aplicacién de las normas
jurldicas que integran el marco juridico ecuatoriano”.

En el transcurso de los afios 2015 al 2017 se evidencié un decrecimiento de consultas, de las
cuales 1.347 correspondieron a abstenciones de la PGE, lo que representa en promedio el
78% del total de las consultas realizadas. Esto se debe a que las consultas no estan dirigidas
a la inteligencia? o a la aplicacién de una norma juridica, de acuerdo con lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 237 de la Constitucién de la Republica, y los articulos 3 literal e) y 13
de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado.

' Se utiliza para definir una acclén, acto o hecho que no se encuentra dentro del Ambito judicial, pero que, por sus caracteristicas
&3 semejanta a una acclén, acto o hacho judicial, ya sea por la forma de su resolucidn o por los efectos que puede producir.

! Descifrar, entender, comprender e Inclusive Interpretar una norma legal, con el fin de obtener su significacidn real y concreta y
la splicabilidad que esa norma adqulare dentro del sistema normalivo nacional y su Influencia en la vida juridica de las personas
y entidades que integran el Eslado.
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